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ÏÐÎÖÅÑÑÀÌÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáî âàæíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-
íîìèêó. Ïîâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â âåäóùèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
óñêîðèò èõ ìîäåðíèçàöèþ íà îñíîâå èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èò ïðîèçâîäñòâî êîí-
êóðåíòíîé ïðîäóêöèè.

Âíåäðÿåìàÿ â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ëè-
áåðàëüíàÿ ìîäåëü õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èñêëþ÷àþùàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îñîáî âàæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íà ïðàê-
òèêå îáåðíóëàñü êðàéíå îïàñíûìè ïîòåðÿìè, âûðàçèâøèìèñÿ ïðåæäå
âñåãî â ðàçðóøåíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
ðÿäà îòðàñëåé (ñòàíêîñòðîåíèÿ, àâèà- è àâòîñòðîåíèÿ, ãðàæäàíñêîãî
ñóäîñòðîåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ).

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ñïðàâåäëèâûå ñóæäå-
íèÿ, ÷òî «ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà èñ÷åðïûâàþùå äîêàçàëà, ÷òî ðûíî÷-
íûé ìåõàíèçì è ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòèêà – ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè è àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà – íåïðèãîäíû äëÿ âûâîäà ýêîíî-
ìèêè èç ñîñòîÿíèÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè» [1.Ñ.5].

Ñ íà÷àëà ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ óìåíü-
øåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå 1% ÂÂÏ ïðîòèâ 2,5 – 3% â òåõíîëîãè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ [2.C.5].
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàëàñü óãðîçà ïîòåðè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ìàøèíîñòðîåíèÿ, íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ãîäî-
âàÿ ïîòðåáíîñòü ñòðàíû â ìåòàëëîîáðàáàòûâàþùåì îáîðóäîâàíèè îöå-
íèâàåòñÿ â 60 – 100 òûñ. åäèíèö, ÷òî âî ìíîãî ðàç ìåíüøå ïðîèçâîä-
ñòâà ñòàíêîâ â ñòðàíå [3. Ñ. 25].

Î÷åâèäíî. ÷òî ñëîæèâøååñÿ ñîñòîÿíèå ìàøèíîñòðîåíèÿ íå ïîçâî-
ëÿåò ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííîñòè.

Ðîññèéñêèé ñòàíî÷íûé èìïîðò, ïî îöåíêàì, ñîñòîèò èç íåñêîëü-
êèõ ñîòåí åäèíèö ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, îäíàêî â åãî ñîñòàâå
íå ïðåîáëàäàþò ñòàíêè ñ ×ÏÓ, îáðàáàòûâàþùèå öåíòðû, ðîáîòîòåõ-
íèêà, òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ çàâòðàøíåãî äíÿ.

Íàñóùíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå
âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íîâåéøåé òåõíèêè
ñ òåì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò îáúå-
ìà è ñòðóêòóðû ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ôèðì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà
âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ó÷àñòèåì êðóïíûõ êîðïîðàöèé â ôèíàíñèðî-
âàíèè íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Â ñîñòàâ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ íà
äîëþ êîðïîðàöèé ïðèõîäèòñÿ â ÑØÀ ïðèìåðíî 68, â ßïîíèè 72-73,
â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå – 56% [2. Ñ. 5].

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè – ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, óêðåïëÿþùèå ïîçèöèè â îñîáî
çíà÷èìûõ ñôåðàõ è îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Ïîëèòèêà óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðÿäå îòðàñ-
ëåé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ
îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿìè â ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ýòî âûçâàíî, â ÷àñòíîñòè, òåì,
÷òî íîâûå õîçÿåâà íå ïðîÿâëÿëè íåîáõîäèìóþ íàñòîé÷èâîñòü â ðàçâè-
òèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, à ñòðåìèëèñü ïðèóìíîæèòü ëè÷-
íûå äîõîäû.

Óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííîé æèçíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãèìè âåñüìà çíà÷èìûìè ìåðîïðèÿòè-
ÿìè. Â 2005 ã. «Ðîñîîáîðîíýêñïîðò», íàõîäÿùèéñÿ ïîä êîíòðîëåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàçíà÷èë ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñíà÷àëà â
Ñîâåò äèðåêòîðîâ ÀâòîÂàçà, à çàòåì è íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè ýòîãî
ïðåäïðèÿòèÿ.

Äðóãàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, «Ðîñîáîðîíïðîì», òàêæå óñèëè-
ëà ñâîè ïîçèöèè: îíà âëàäååò äâóìÿ äåñÿòêàìè ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, à åå ïðåäñòàâèòåëè âõîäÿò â ñîâåòû äèðåêòîðîâ ñòðàòåãè÷åñêè çíà-
÷èìûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ
âîåííîãî èëè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ [4. Ñ. 28-29].

Â ôåâðàëå 2006 ã. áûëî ñîçäàíî îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî
«Îáúåäèíåííàÿ àâèàñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ», â êîòîðóþ âîøëè áî-
ëåå 20 ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ àâèàçàâîäîâ è êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî.
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Ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò âñå áîëüøåå âíèìàíèå àâèàöèîííîìó äâèãàòåëå-
ñòðîåíèþ.

Àíàëîãè÷íûå êðóïíîìàñøòàáíûå ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñôåðå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîñòðîåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåôòÿíîé, ãàçîâîé, ýëåêò-
ðîýíåðãåòè÷åñêîé è àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñîçäàâàåìûå êðóïíûå îáùåðîññèéñêèå êîðïîðàöèè ñïîñîáíû îáåñ-
ïå÷èòü ìàñøòàáíûé ñïðîñ íà íàóêîåìêîå îáîðóäîâàíèå è íîâåéøèå
òåõíîëîãèè.

Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäàííûõ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàð-
ñòâà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà
èõ ñîáñòâåííîñòè. Íàðÿäó ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä ïîë-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì (ê ïðèìåðó, ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð «ÖÑÊÁ -Ïðîãðåññ», ã. Ñàìàðà), èìååòñÿ íåìà-
ëî ïðåäïðèÿòèé, ñìåøàííûõ ïî òèïó ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, â ÎÀÎ «Ìàøèíîñòðîèòåëü» (ã. Ñàìàðà) â 2007 ãîäó 50,7% àê-
öèé ïðèíàäëåæàëî Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî óïðàâëåíèþ èìóùå-
ñòâîì, îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü àêöèé íàõîäèëàñü â ðóêàõ ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Â ÎÀÎ «Ìåòàëëèñò-Ñàìàðà» íà äîëþ Ôåäåðàëüíîãî àãåí-
òñòâà ïðèõîäèëîñü 25,7% àêöèé, à áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ïðèíàäëåæàëà
÷àñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì [5. C.3].

Ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî
æå õîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíûì è íåäî-
ñòàòî÷íî èçó÷åííûì ýêîíîìè÷åñêèì ÿâëåíèåì. Íåñîìíåííî, ÷òî íà-
ëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â åäèíîì õîçÿé-
ñòâåííîì îðãàíèçìå ïðåäïîëàãàåò êàê ñîâïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, òàê è îïðåäåëåííóþ èõ ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè
êîíêðåòíî âûðàæàåòñÿ â íåæåëàíèè ÷àñòíûõ àêöèîíåðîâ âêëàäûâàòü
ñâîè ñðåäñòâà â ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðîå íå ìîæåò ðàññ÷èòàòüñÿ ñ äîëãàìè.

Òàê, èç 100% àêöèé Ñàìàðñêîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà
èì. Í.Ä.Êóçíåöîâà, ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ñîâðåìåí-
íûõ àâèàöèîííûõ äâèãàòåëåé, 60% ïðèíàäëåæàò Ôåäåðàëüíîìó àãåí-
òñòâó ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, îñòàëüíûå â ðàçíûõ äîëÿõ ðàñïðå-
äåëåíû ìåæäó ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè [6.C.3]. Ïîñëåäíèå íå
ãîòîâû âêëàäûâàòü ñâîè ðåñóðñû â îçäîðîâëåíèå ÑÍÒÊ èì. Í.Ä. Êóç-
íåöîâà. Ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî çà ñ÷åò ñâîèõ ðåñóðñîâ âûâîäèòü ïðåä-
ïðèÿòèå èç ñëîæíîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå âåðòèêàëüíî-èíòåãðàëüíîãî èëè ïëàíîâî-êîðïîðà-
òèâíîãî ñåêòîðà â õîçÿéñòâåííîé æèçíè ïðèçâàíî êîðåííûì îáðàçîì
âèäîèçìåíèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ðàçâèòèå èìåííî äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ïîçâî-
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ëÿåò íàõîäèòüñÿ â ïîëå çðåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îñîáî çíà÷è-
ìûõ ñôåð è îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
÷åòëèâî íàáëþäàåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ïîëèòèêà âûðàæàåòñÿ â óãëóáëå-
íèè è ðàñøèðåíèè ìíîãîîáðàçíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â ïðåäåëàõ ðåãèîíîâ, â øèðîêîì èñ-
ïîëüçîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, èííîâàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïðèçâàí ïðèíåñòè ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ñî-
äåðæàíèå â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, óãëóáèòü ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçà-
öèþ ïðîèçâîäñòâà, âçàèìîäåéñòâèå ïðåäïðèÿòèé è êîíêóðåíòíóþ ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòü ìåæäó íèìè. Îí ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû â
ðàçâèòèè îòðàñëåé, êîòîðûå èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü â äàííîì ðåãèîíå
èëè â ðÿäå ðåãèîíîâ. Òåì ñàìûì ïðîäîëæèòñÿ ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóþùèõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîìûøëåí-
íûõ êîìïëåêñîâ.

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ñòàëà îäíèì èç ïåðâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå ïðèñòóïèëè ê âûÿâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåíèé
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè. Êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, îïðåäåëÿþùèå èíè-
öèàòèâû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà èñõîäèëè îò îáëàñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Èõ ïîçèòèâíûå óñèëèÿ âíåñëè îïðåäåëåííûé âêëàä â
ðàçðàáîòêó êëàñòåðíîé êîíöåïöèè.

Ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè îñîáåííî àêòèâèçèðîâàëàñü â 2005,
2006 ãîäàõ. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðåãèîíàëüíûìè âëàñòíûìè ñòðóêòó-
ðàìè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ êëàñòåðîâ áûëè èçáðàíû àâòîìîáèëü-
íûé, àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêèé, íåôòåõèìè÷åñêèé, òðàíñïîðòíî-ëî-
ãèñòè÷åñêèé, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå
èìååò ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðíûõ óñëîâèé â ñôåðå ðàêåòî- è äâèãàòå-
ëåñòðîåíèÿ.

Ñàìûì âàæíûì è ñàìûì êàïèòàëîåìêèì ïðîåêòîì â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðû – ÎÀÎ «Òîëü-
ÿòòèíñêèé ïðîìûøëåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê», ôîðìèðîâàíèå êî-
òîðîãî äîëæíî áûòü çàâåðøåíî â íà÷àëå 2008 ã.

Ñîçäàíèå òåõíîïàðêà ïîçâîëèò ÀâòîÂàçó ñíèçèòü èçäåðæêè, óìåíü-
øèòü çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó íîâûõ ìîäåëåé, ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëü-
íûå èíâåñòèöèè è ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âûñîêîêà÷å-
ñòâåííûõ àâòîêîìïîíåíòîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå âëàñòíûõ ñòðóêòóð è áèçíåñà íå äîëæíî çàìûêàòü-
ñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè, îíè îáúåêòèâíî äîëæíû
îáúåäèíÿòü ñâîè óñèëèÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè. Ýòî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ïðèâëåêàåìûå è ìå-
ñòíûå, è ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû, ïðåîäîëåòü íåæåëàòåëüíóþ êîíêóðåí-
öèþ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðîèçâîäÿùèìè ïîäîáíóþ ïðîäóêöèþ.
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Îøèáî÷íûì ÿâëÿåòñÿ è ñòðåìëåíèå äåêëàðèðîâàòü âîçìîæíî áîëåå
øèðîêèé «ïîðòôåëü» êëàñòåðîâ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå, ÷òî â êîíå÷-
íîì èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñïûëåíèþ ðåñóðñîâ.

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò
ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíàõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ôîíäîâ âåí÷óð-
íûõ èíâåñòèöèé, ýôôåêòèâíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû, äåéñòâóþùèõ íà
îñíîâå ïðèíöèïà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî ïîçâîëèò
ó÷àñòâîâàòü êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ
â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ìîäåðíèçà-
öèþ ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàòü âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðî-
äóêöèè.
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Yu.G. Breusov

INTENSIFICATION ASPECTS OF STATE REGULATION

IN ECONOMIC PROCESSES

The article deals with major trends of the
government’s economic leverage.

The state sector increase in key sectors of the
national economy, which will accelerate their
modernization based on the innovation techniques
and speed up competitive commodities production is
discussed.
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