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ïðåäñòàâëÿåò êà÷åñòâî æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëå-

íèÿ êàê ìàëîèçó÷åííîå íàïðàâëåíèå â ïîâûøå-

íèè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äàí-

íîì – áàçîâîì – óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè ïðè ñî÷åòàíèè çåìåëüíûõ, äóõîâíûõ,

ðîäîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé,

ïðèñóùèõ èìåííî ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Öåëåñî-

îáðàçíî âûÿñíèòü, êàêèå æå îñíîâîïîëàãàþùèå

ôàêòîðû ìîãóò çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü, à ÷àñòî

è àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ äðóãèõ ïðî-

áëåì â àñïåêòå ðàññìàòðèâàåìûõ èíäèêàòîðîâ

êà÷åñòâà æèçíè. Îñíîâàìè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå ïðåäëàãàåò-

ñÿ ïîíèìàòü ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü âëàñòåé

âñåõ óðîâíåé óïðàâëÿòü ïîäâåäîìñòâåííîé òåð-

ðèòîðèåé íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ âñåé ñîâîêóïíî-

ñòè çàêîíîìåðíîñòåé, îáúåêòèâíî ïðèñóùèõ äàí-

íîìó è ñëåäóþùåìó ýòàïó ýâîëþöèè ñòðàíû,

è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ñîîòíîøåíèé â ðå-

àëèçàöèè êàæäîé çàêîíîìåðíîñòè â êàæäîé ìåñ-

òíîñòè â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè.

 Çàáîòà î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îá-

ðàçîâàíèè, êàæäîì ãîðîäå, ïîñåëêå è äåðåâíå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðî-

áëåìîé ìåñòíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Ðåøàÿ åå ìàêñèìàëüíî ýô-

ôåêòèâíî, êàæäîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ñóáúåêò ôåäåðàöèè èìåþò øàíñ

ñìåíÿòü óùåðáíóþ ñòðàòåãèþ âûæèâàíèÿ íà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, ïðî÷-

íî îïèðàþùóþñÿ íà âñþ ñîâîêóïíîñòü ìåñòíûõ ðåñóðñîâ: ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâ-

íî-êóëüòóðíûõ, à íå òîëüêî ïðèðîäíûõ.

Îñíîâàìè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå
ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü âëàñòåé âñåõ óðîâ-

íåé óïðàâëÿòü ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèåé íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ

âñåé ñîâîêóïíîñòè çàêîíîìåðíîñòåé, îáúåêòèâíî ïðèñóùèõ äàííîìó

è ñëåäóþùåìó ýòàïó ýâîëþöèè ñòðàíû, è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ
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ñîîòíîøåíèé â ðåàëèçàöèè êàæäîé çàêîíîìåðíîñòè â êàæäîé ìåñòíî-

ñòè â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè, ÷òîáû íå íàðóøèòü åùå áîëüøå õîä

äðóãèõ çàêîíîìåðíîñòåé. Äëÿ ýòîãî ñîöèîëîãè÷åñêàÿ íàóêà äîëæíà

íàó÷èòüñÿ ïðîãíîçèðîâàòü âíóòðåííèå è âíåøíèå óãðîçû äëÿ ìàòåðè-

àëüíîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî, íðàâñòâåííîãî è ãåíåòè÷åñêîãî áëàãîïî-

ëó÷èÿ âñåõ òèïîâ ñåìåé ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è íåéòðàëèçîâàòü

ýòè óãðîçû ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòðîåíèåì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-

êîãî è õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè ïðåäñòàâëÿåò êà÷åñòâî
æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ êàê ìàëîèçó÷åííîå íàïðàâëåíèå â ïîâûøåíèè

ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äàííîì – áàçîâîì - óðîâíå ìó-

íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðè ñî÷åòàíèè çåìåëüíûõ, äóõîâíûõ, ðî-

äîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ èìåííî ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè.

Âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è îñíîâîé ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíûõ

áîëåçíåé. Çàäà÷à ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîñòî-

èò â íàëàæèâàíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîé

âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèåì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè. Âàæ-

íî, óòâåðäèòüñÿ â ïîíèìàíèè î òîì, ÷òî ðåàëüíûå ïåðåìåíû ê ëó÷øå-

ìó â êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ âîçìîæíû, ïðåæäå âñåãî, íà ìåñòíîì

óðîâíå óïðàâëåíèÿ, ãäå ñîöèàëüíûå öåëè ðåàëèçóþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî

ê êàæäîé ñåìüå, êàæäîìó ÷åëîâåêó.

Ïîíÿòèå î êà÷åñòâå æèçíè â ñîöèîëîãèè ïîÿâèëîñü ñðàâíèòåëüíî

íåäàâíî â 1960-1970-õ ãîäàõ. Îíî îòðàæàåò îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü

ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è öåííîñòåé, îò êîòîðûõ çàâèñèò óäîâëåòâîðåí-

íîñòü ÷åëîâåêà ñâîåé æèçíüþ, ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè, âîç-

ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè åãî èäåàëîâ è çàìûñëîâ.  Ñîöèîëîãè, îïðåäåëÿÿ

ýòî ïîíÿòèå, îáðàùàþò îñîáîå âíèìàíèå íà åãî îáúåêòèâíîå ñîäåð-

æàíèå è ñóáúåêòèâíóþ îöåíêó òîé ðåàëüíîñòè, êîòîðóþ îíî îòðàæàåò.

Êà÷åñòâî æèçíè - ýòî õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòèâíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé, âûðàæàþùèõ óäîâëåòâîðåííîñòü ÷åëîâåêà èëè
ãðóïïû ëþäåé òåì, ÷òî äëÿ íèõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì è íåîáõîäèìûì äëÿ
íîðìàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Òàêîâ îñíîâíîé ñìûñë ýòîãî ïîíÿòèÿ, íî ñî-

öèîëîãèÿ ñòðåìèòñÿ ïðèäàòü åìó îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå è êîíêðåò-

íîå âûðàæåíèå: êîëè÷åñòâåííîå è ñìûñëîâîå. Ïî ñìûñëó îíà êîíê-

ðåòèçèðóåò åãî, ïîä÷åðêèâàÿ ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, ïî ïðèìåíåíèþ –

ñòðåìèòñÿ ïðèäàòü êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå îñíîâíûì õàðàêòåðè-

ñòèêàì ðåàëüíîãî îáðàçà æèçíè ïóòåì ñîîòíîøåíèÿ ñ îïðåäåëåííûìè

ñòàíäàðòàìè, ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì ïîòðåáíîñòåé è èõ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ.

Ïîíèìàíèå îñíîâíûõ öåííîñòåé æèçíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà-

âèñèò îò îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â ñîöèîëîãèè. Ïîçèòèâèñòñêàÿ ñîöè-

îëîãèÿ â äóõå Îãþñòà Êîíòà òðåáóåò òî÷íîãî îïèñàíèÿ ÿâëåíèé æèç-
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íåäåÿòåëüíîñòè ïðè èññëåäîâàíèè êà÷åñòâà æèçíè. Ïîñëåäîâàòåëè ýòîé

ñîöèîëîãèè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå íå òåîðåòè÷åñêîìó, à ýìïèðè÷åñ-

êîìó èññëåäîâàíèþ. Ïîíèìàþùàÿ ñîöèîëîãèÿ Ìàêñà Âåáåðà òðåáóåò

îñìûñëåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â êîíòåêñòå äóõîâíîé êóëüòóðû, ðåëèãèè,

ìèðîâîççðåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ Âåáåð îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåò òåîðèè

èäåàëüíûõ òèïîâ, ò.å. ñðàâíåíèþ ðåàëüíûõ ïðîÿâëåíèé êà÷åñòâà æèçíè

ñ åå èäåàëüíûìè ìîäåëÿìè, êîòîðûå ñàìè îòíîñèòåëüíû, íî íåîáõî-

äèìû äëÿ ïîíèìàíèÿ àáñîëþòíûõ öåííîñòåé.

Â ñîöèîëîãèè ìàðêñèçìà áûë ðàçðàáîòàí êëàññîâûé ïîäõîä ê îöåí-

êå êà÷åñòâà æèçíè, à åå èäåàëîì ñ÷èòàëàñü òðóäîâàÿ æèçíü ïðîëåòàðèà-

òà ñ åå ðåâîëþöèîííîé ìîðàëüþ è âåðîé â ñâåòëîå áóäóùåå. Ñî âðåìå-

íåì êëàññîâûå öåííîñòè ïðèøëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùå÷åëîâå÷åñ-

êèìè öåííîñòÿìè.

Ñóáúåêòèâíî ñîöèîëîãèÿ â åå ìàðêñèñòñêîì ïîíèìàíèè ñòàâèëà

áëàãîðîäíûå öåëè,  íî  îáúåêòèâíî îíà  îïðàâäûâàëà  àíòèãóìàííûå

ñðåäñòâà ïðè äîñòèæåíèè ýòèõ öåëåé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå íàèáîëåå ãëó-

áîêî ðàñêðûë À. Çèíîâüåâ â ðàáîòå «Êîììóíèçì êàê ðåàëüíîñòü».

Â íàøå âðåìÿ ñîöèîëîãó âàæíî âëàäåòü ìåòîäîëîãèåé ñðàâíèòåëü-

íîãî àíàëèçà ýòèõ êîíöåïöèé è îòáîðà íàèáîëåå ãëóáîêèõ èäåé äëÿ

ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìå
çàâèñèìîñòè êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ îò îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó âàæíî âûÿâèòü îñíîâ-

íûå ïàðàìåòðû êà÷åñòâà æèçíè è ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà íèõ îðãà-

íàìè ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ äëÿ ýòîé

öåëè.

Êà÷åñòâî æèçíè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå, âî-ïåð-
âûõ, íàëè÷èÿ íàáîðà óñëóã, íåîáõîäèìûõ ÷åëîâåêó äëÿ êîìôîðòíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, âî-âòîðûõ, èõ äîñòóïíîñòü è, íàêîíåö, èõ êà÷åñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýòèì ìû ïåðåõîäèì îò ïîíÿòèÿ êà÷åñòâà æèçíè ê òîé ðåàëüíîñòè, êî-

òîðàÿ ïîäëåæèò ñîöèîëîãè÷åñêîìó èññëåäîâàíèþ è ýëåìåíòàìè êî-

òîðîé îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñðåäè íèõ

íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ (èëè èíäèêàòîðû):

- óðîâåíü äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ íàñåëåíèåì;

- ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè;

- ñòîèìîñòü æèçíè, ò.å. òåõ áëàã, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ åå ïîä-

äåðæàíèÿ íà äîëæíîì óðîâíå;

- íàëè÷èå æèëüÿ, óðîâåíü åãî êîìôîðòíîñòè;

-óðîâåíü ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ çäðàâî-

îõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, ñïîðò, òðàíñïîðò;

- óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êà÷åñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû

è åå çàùèòû îò çàãðÿçíåíèé;

- ñîñòîÿíèå ïðàâîîõðàíåíèÿ, óðîâåíü ñíèæåíèÿ èëè ðîñòà ïðåñòóï-

íîñòè;
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- äîâåðèå ê âëàñòè è åå îòíîøåíèå ê íàñåëåíèþ, åãî ó÷àñòèå â ðåøå-

íèè âîïðîñîâ òðóäà è áûòà;

- óðîâåíü áåçðàáîòèöû è ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ â äåëå òðóäîóñòðîé-

ñòâà è îïëàòû òðóäà;

- óäîâëåòâîðåííîñòü òðóäîì, áûòîì, îáðàçîì æèçíè, ñôåðîé òðóäà è

îòäûõà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàæäûé èç ýòèõ ïàðàìåòðîâ ìîæåò áûòü ñîîòíåñåí

ñ îòäåëüíûìè ñôåðàìè æèçíè ëþäåé è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ íå

ìîãóò ó÷åñòü âñåõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè. Ðåàëüíîñòü áîãà÷å òîãî,

÷òî âûðàæåíî â ïîíÿòèè.  Â ðÿäó âñåõ èíäåêñîâ, âëèÿþùèõ íà êîëè÷å-

ñòâåííîå ñîäåðæàíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî îñîáî

âûäåëèòü ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íàñåëåíèÿ è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Â òî

æå âðåìÿ êàæäûé èíäèêàòîð, âçÿòûé â îòäåëüíîñòè, òðåáóåò ðåøåíèÿ

ìíîãèõ ïðîáëåì, ïîðîé ñîâåðøåííî íå ñõîæèõ, è, íà ïåðâûé âçãëÿä,

íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé (ê ïðèìåðó, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

ñ îäíîé ñòîðîíû, è äîâåðèå ê âëàñòè, ñ äðóãîé). Öåëåñîîáðàçíî âûÿñ-

íèòü, êàêèå æå îñíîâîïîëàãàþùèå ôàêòîðû ìîãóò çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èòü, à ÷àñòî
è àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ äðóãèõ ïðîáëåì â àñïåêòå ðàññìàòðèâàåìûõ
èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà æèçíè. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ

â ïîñòàíîâêå è ðåøåíèè ñëåäóþùèõ çàäà÷ ïðè íàëè÷èè ðÿäà îáúåêòèâ-

íûõ óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî íà íàó÷íîé îñíîâå ìîðàëüíî è ïñèõîëîãè-

÷åñêè ãîòîâèòü âñå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ê àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â

ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, áóäó÷è ðå-

øàþùèì ñóáúåêòîì äàííîãî ïðîöåññà, äîëæåí áûòü ãîòîâ âñåñòîðîí-

íå, ïðåæäå âñåãî ñîçíàòåëüíî è àêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü â íîâûõ óñ-

ëîâèÿõ.

Âî-âòîðûõ, äàæå ïðè íàëè÷èè âñåõ óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ â òîì èëè èíîì ïîñåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ, èìè äîëæíû ðóêîâîäèòü îïûòíûå, êâàëèôèöèðîâàííûå ëþäè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè, âîç-

ìîæíî äàæå èíäèâèäóàëüíîé (àäðåñíîé) ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ

êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü ñ ëþäüìè.

Â-òðåòüèõ, áåç ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû, à òàêæå áåç çàêî-

íîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ åå ïîïîëíåíèÿ ñèñòåìà ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñåëåíèÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âèäîâ ïðèãîâî-

ðåíà ê ðàííåìó èëè ïîçäíåìó ðàçâàëó.

Â-÷åòâåðòûõ, êàê öåíòðàëüíûå, òàê è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå âëàñ-

òè è óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ãîòîâû íà ïåðâîé ñòàäèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâíî ïîìîãàòü åå ñòàíîâëåíèþ, à â äàëüíåéøåì

òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ íåé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ åå ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ïîñòîÿííî äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëü-
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íàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàç-

ëè÷íûõ âèäàõ ïîñåëåíèé.

Ñîçäàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè - íå öåëü, à ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ

äîñòîéíîé æèçíè êàæäîìó ãðàæäàíèíó. Ïîýòîìó, ââîäÿ ðûíî÷íûå ìå-

õàíèçìû, ãîñóäàðñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî îáåñïå÷èòü ìåðû ñî-

öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, âûäåëèòü ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû. Ñèñ-

òåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, êîòîðàÿ, êîíå÷-

íî, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, ìî-

æåò è äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ.

Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â îáùå-

ñòâå ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè êàê ñîöèàëüíîé çàùèòû,

òàê è ìåñòíîé âëàñòè. Â ñôåðå, êàñàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû, êàê

íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà, âëèÿþùåãî íà ïðî-

öåññ èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, äàííûå èçìåíåíèÿ âûðà-

æàþòñÿ â ñëåäóþùåì:

- åå äåöåíòðàëèçàöèè è äåìîíîïîëèçàöèè;

- óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå;

- ðàñøèðåíèè ñïåêòðà ïîòðåáíîñòåé â ñîöèàëüíîé çàùèòå è     íåîá-

õîäèìîñòè ñïåöèàëèçàöèè ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû è îáñëóæèâàíèÿ

íàñåëåíèÿ;

- àêòóàëèçàöèè ïîòðåáíîñòè â ñîöèàëüíîé ñàìîçàùèòå;

- ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè ðîëè «ìàëûõ ôîðì» ñîöèàëüíîé çàùèòû (íå-

êîììåð÷åñêîé, ñèñòåìíîé, îáùèííîé, áëàãîòâîðèòåëüíîé è ò.ï.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè ìåíÿåòñÿ è ñòàòóñ ìåñ-

òíîé âëàñòè. Îñíîâíîé âåêòîð ýòèõ èçìåíåíèé - ñîöèàëèçàöèÿ âëàñò-

íûõ ñòðóêòóð è èõ äåÿòåëüíîñòè, èõ îðèåíòàöèÿ íà ìåñòíûå ïðîáëåìû,

ñ ðåøåíèåì êîòîðûõ ñâÿçàíî óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñ-

òåé íàñåëåíèÿ, âàæíåéøèìè èç íèõ íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå

ïîòðåáíîñòè â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè, ñîöèàëüíîãî

çäîðîâüÿ, ëè÷íîé çàùèùåííîñòè è ò.ï.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî, ïðîâîäÿ òàêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè

ïîâûøåíèÿ ðîëè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ãîñóäàðñòâî âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîâûøåíèå

óðîâíÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíî-

ñòåé çàðàáàòûâàíèÿ èìè ñðåäñòâ íà ñâîè ñîöèàëüíûå íóæäû. Îäíàêî

ýòîãî íå ïðîèñõîäèò: îñóùåñòâëÿåìàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè, ðåôîð-

ìèðîâàíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âûçâàëè ïîêà ñî-

îòâåòñòâóþùåãî ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â ñî-

öèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ñâîèõ ãðàæäàí, íàîáîðîò, ñíèçèëè åå.

Âèäèìî, ÷òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíû ýòîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, íåîá-

õîäèìî âûÿâèòü ôàêòîðû, êîòîðûå áëàãîïðèÿòñòâóþò èëè ïðåïÿòñòâóþò

ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâåííî è èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè íàñåëåíèÿ, íà ìåñòíîì óðîâíå. Êîìïåòåíöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò â îáëàñòè ýêîíîìèêè ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
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- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ýêîíî-

ìèêè è ñîöèàëüíî îïðàâäàííûõ ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåøàþ-

ùåãî ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ òîâàðàìè è óñëóãàìè;

- ñòèìóëèðîâàíèå è íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè ðàöèî-

íàëüíîé ìóíèöèïàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé

èíôðàñòðóêòóð;

- ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ñ âûñîêèì óðîâíåì äî-

õîäîâ;

- ìàòåðèàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ;

-  äîøêîëüíîå âîñïèòàíèå äåòåé, îáðàçîâàíèå;

- ñîäåéñòâèå æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó;

- ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ â öåëÿõ èõ áîëåå áåçáîëåç-

íåííîé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è

íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ëþäåé,

ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó;

- âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (çåìëè, âîäû) è èõ ðàöèî-

íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå;

  - ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â, âîäíûõ èñòî÷íèêîâ è âîçäóø-

íîé ñðåäû.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îðãàíû ìåñò-

íîé âëàñòè ïîâñåìåñòíî íàäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâîì è îòâåòñòâåí-

íîñòüþ ïåðåä íàñåëåíèåì, êîòîðîå èõ èçáèðàåò, íî è ÷åòêèìè ôóíêöè-

ÿìè ðàñïîðÿæåíèÿ òîé òåððèòîðèåé, íà êîòîðîé îíè ñîçäàíû.

Âî ìíîãîì ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ êîëëåêòèâíûì ñîá-

ñòâåííèêîì èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè è ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ìóíèöè-

ïàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ìåäèöèíñêîå, êóëü-

òóðíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí, ñëîâîì, íà ðåøåíèå âñåõ ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñ ñîöèàëüíûì îáóñòðîéñòâîì ëþäåé.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåðà îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé çà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, çà ðåàëèçàöèþ òåõ

èëè èíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èõ êîìïåòåíòíîñòè, îïðåäå-

ëÿåòñÿ òîé ýêîíîìè÷åñêîé, ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé è ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîé áàçîé, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ìóíèöèïàëè-

òåò. Â óñëîâèÿõ Ðîññèè îíà âåñüìà íåîäíîðîäíà ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è,

ñëåäîâàòåëüíî, ïî âîçäåéñòâèþ íà õîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-

öåññîâ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Îäíàêî, ýòà îòâåòñòâåííîñòü, è

íåìàëàÿ, åñòü âåçäå, è çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû åå ïðàâèëüíî èñ-

ïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí è íàñåëåíèÿ â öåëîì. Îíî îáåñ-

ïå÷èâàåò áîëüøåå ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäîñòàâ-
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ëÿåò ëþäÿì âîçìîæíîñòü îùóùàòü ñåáÿ íå òîëüêî îáúåêòîì, íî è

ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Â ýòîì ñëó÷àå íàñòóïàåò èçìåíåíèå

íàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû: îò ïàññèâíîé – ê àêòèâíîé, îò

îáîðîíèòåëüíîé – ê íàñòóïàòåëüíîé.

Óêàçàííûå òåíäåíöèè ïîçâîëÿþò ðàñêðûòü ñìûñë ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ: íå òîëüêî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-

ëåí÷åñêèé, íî è ñóùíîñòíûé, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå

íàñåëåíèÿ, åãî êîðåííûõ èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå è ìåðû ñàìîçàùèòû

ëþäåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé ñàìîçàùèòû ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà ñåãîäíÿ ðàçðóøåíû, à ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëàáî âûïîëíÿ-
þò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé.

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ìåøàþùèõ ìåñòíîìó íàñåëåíèþ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðå-
øåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îòíîñÿòñÿ íåóâåðåííîñòü â óñïåõå ñîáñòâåí-

íîãî ó÷àñòèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ êóëüòóðà, îòñóòñòâèå âðå-

ìåíè, çíàíèé, èíôîðìàöèè, ïðîòèâîäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîá-

ñòâåííàÿ èíåðòíîñòü. Ïî ìíåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îñíîâ-

íûì ïðåïÿòñòâèåì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè æèòåëåé âûñòóïàåò èõ ñîá-

ñòâåííàÿ èíåðòíîñòü, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ - íåäîñòàòîê çíàíèé.

Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè æèòåëåé õàðàêòåðíû ïåññèìèñòè÷åñêèå

íàñòðîåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ìåñòíûõ

ïðîáëåì è ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêîãî ó÷àñòèÿ. Ïðè÷èíàìè ñîöèàëüíîãî

ïåññèìèçìà ÿâëÿþòñÿ êðèçèñ âëàñòè, íåîðãàíèçîâàííîñòü ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà, íåóäà÷íûé îïûò äðóãèõ. Ïðåîáëàäàþò óñòàíîâêè íà áåñ-

ñìûñëåííîñòü ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè íà ìåñòàõ. Äàííàÿ ïðîáëåìà

âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè êà÷åñòâà æèçíè è ïîäíèìàåòñÿ íà óðîâåíü

êðóïíåéøèõ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
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QUALITY OF A LIFE OF PEASANTS AS OBJECT

OF A SOCIOLOGICAL SCIENCE

Quality of a life of agricultural population as an

insufficiently studied direction in increase of

development of local self-management on given - base -

a level of municipal authorities, at a combination of the

ground, spiritual, patrimonial, economic and other

features, inherent just for a countryside, represents special

interest for a sociological science is considered. It is

expediently to find out, what basic factors can

considerably facilitate, frequently and actively promote

to the decision of other problems in aspect of considered

indicators of life quality. Readiness and ability of

authorities of all levels to operate subordinated territory

on the basis of revealing all set of the laws, objectively

inherent given and to the following stage of evolution of

the country, and also definition of optimum ratio in

realization of each law in each district during each

moment of time is offered to understand as bases of

improvement of a life quality of the population.
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