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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàí-

íûå ñ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé è ðåàáèëèòàöèåé,

ñîöèàëüíûì ñàìî÷óâñòâèåì, îáåñïå÷åíèåì ñîöè-

àëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ, èõ èíòåãðàöèåé â îá-

ùåñòâî. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñ-

êîãî èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíî-

ñòè äåéñòâóþùåé â ðåãèîíå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé

ðåàáèëèòàöèè.

Èíâàëèäíîñòü êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå íàñ÷èòûâàåò ìíîãîâåêîâóþ

èñòîðèþ. Âìåñòå ñ òåì î÷åíü äîëãî ýòà ïðîáëåìà ñ÷èòàëàñü ÷èñòî ìå-

äèöèíñêîé, à åå ðåøåíèå ÿâëÿëîñü ïðåðîãàòèâîé âðà÷åé. Çàòåì ñ ðàç-

âèòèåì îáùåñòâà è ïðèêëàäíûõ íàóê ïðîáëåìà èíâàëèäíîñòè ñòàëà

ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàçíûõ àñïåêòàõ. Ïðè ýòîì ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè êàê îòäåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà íå ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ

îáúåêòîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåì ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ÿâëÿ-

åòñÿ çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì íàðàñòàíèÿ ìàññû ôèçè÷åñêè «íåïîë-

íîöåííûõ» ëþäåé, íå ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêè íåçàâè-

ñèìîå ñóùåñòâîâàíèå. Â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùå-

ñòâà ñ ó÷åòîì óãëóáëÿþùåãîñÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ýòî ãðîçèò

äåñòàáèëèçàöèåé è òðåáóåò ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíûõ ìåð ñîöèàëüíîé

ðåàáèëèòàöèè.

Äåïîïóëÿöèîííûå ïðîöåññû â Ðîññèè ñòîëü èíòåíñèâíû è ïðîäîë-

æèòåëüíû, ÷òî åñëè íå ïðåäïðèíèìàòü àäåêâàòíûõ ìåð, òî â áëèæàé-

øèå äåñÿòèëåòèÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ äî îïàñ-
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íûõ ïðåäåëîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ãåîïîëèòè÷åñêèì ïðî-

áëåìàì. Îñòðî ñòîèò âîïðîñ íå òîëüêî ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà, íî è

ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ. Íàáëþäàåòñÿ ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ïî

âñåì êëàññàì áîëåçíåé, åæåãîäíî ðàñòåò ÷èñëî èíâàëèäîâ [1].

Ïî ïðîãíîçàì Ôåäåðàëüíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî öåíòðà ìåäèêî-

ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è ðåàáèëèòàöèè, àáñîëþòíîå ÷èñëî èíâàëè-

äîâ â 2010 ãîäó äîñòèãíåò 13,2 ìëí ÷åëîâåê, à äîëÿ èíâàëèäîâ ñðåäè

íàñåëåíèÿ â 2015 ãîäó ñîñòàâèò 10% ïðè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû è 15% ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ [2. Ñ.29].

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, çàòðîíóëè âñå ñôåðû îá-

ùåñòâåííîé æèçíè, îòðàçèëèñü íà æèçíåäåÿòåëüíîñòè è æèçíåîáåñïå-

÷åíèè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ñëîæèâøååñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíà-

íèè âîñïðèÿòèå èíâàëèäîâ êàê ëþäåé íåìîùíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ïî-

ñòîðîííåé ïîìîùè, îïåêå, ïîðîäèëî ïîêðîâèòåëüñòâåííîå îòíîøå-

íèå ê íèì ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îêðóæàþùèõ è ïðè-

âåëî ê ôîðìèðîâàíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ áàðüåðîâ â èõ æèçíè: íåäîñòóï-

íîñòü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, òðóäîâîé äåÿòåëü-

íîñòè.

Â Ðîññèè èìåëñÿ ñîáñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò îêàçàíèÿ ïîìî-

ùè ëþäÿì ñ èíâàëèäíîñòüþ, ìíîãîâåêîâîé è óíèêàëüíûé. Ðàçóìíîå

èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî îïûòà, ñòðåìëåíèå ê îáîãàùåíèþ è ðàç-

âèòèþ ñóùåñòâóþùèõ òðàäèöèé äîëæíû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè. Ïîëèòèêà ñîâåòñêî-

ãî ïåðèîäà, îñíîâàííàÿ íà èíòåðïðåòàöèè ñîöèàëüíîé íîðìû êàê êà-

òåãîðèè, îòðàæàþùåé õàðàêòåðèñòèêè â îñíîâíîì çäîðîâîé ÷àñòè íà-

ñåëåíèÿ, ïðèâîäèëà ê ðàçðóøåíèþ è òàê ñëàáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è

îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè, èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè ðîñ-

ñèéñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Âñå ýòî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé îáîñòðåíèÿ

è óãëóáëåíèÿ ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå è ñòà-

íîâëåíèå ðàçâèòîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè äëÿ ëþäåé ñ

îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ àêòóàëüíûìè è çíà÷èìûìè.

Â çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñî-

öèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ «îáåñïå÷åíèå èíâàëèäàì ðàâ-

íûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ» [3]. Îäíàêî îêðóæàþùàÿ ñðåäà áîëüøèíñòâà

òåððèòîðèé îñòàåòñÿ íå ïðèñïîñîáëåííîé ê íóæäàì ëèö ñ îãðàíè÷åí-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè (îòñóòñòâóþò ïàíäóñû è ëèôòû â ìàãàçèíàõ è

îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò íå ïðèñïîñîá-

ëåí, à ñëóæáà ñîöèàëüíîãî òàêñè ïîêà ðåäêîñòü, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî

ïðèñïîñîáëåíèé â áûòó è íà ïðîèçâîäñòâå), ÷òî íå ïîçâîëÿåò èíâàëè-

äàì îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìóþ æèçíü. Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ

çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé äåëàþò àêöåíò â îñíîâíîì íà
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ýêîíîìè÷åñêèõ íóæäàõ èíâàëèäîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû è ëüãîòû, ÷òî íå ñòèìóëèðóåò ñîáñòâåííîé àêòèâíîñòè.

Ïðè ýòîì â àðõèòåêòóðå è ñòðîèòåëüñòâå íàêîïëåí îáøèðíûé îïûò
îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà, ïóòåé ïåðåäâèæåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîñòó-

ïà â çäàíèÿ è òðàíñïîðò, ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðüåðîâ îáùåñòâåííûõ è
ðåêðåàöèîííûõ ïîìåùåíèé ñ ó÷åòîì íóæä èíâàëèäîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ,

â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ÑØÀ äëÿ ðåàëèçàöèè Çàêî-
íà îá èíâàëèäàõ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå áðèãàäû ñòðîèòåëåé ïî âñåì

øòàòàì Àìåðèêè ñòàëè äåëàòü ñúåçäû è ïàíäóñû, îáåñïå÷èâàÿ äîñòóï-
íîñòü àìåðèêàíñêèõ ãîðîäîâ. Ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì äåïàðòàìåíòå ÑØÀ

ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû, ñîçäàíû öåíòðû íåçàâèñèìîé
æèçíè ïî âñåé ñòðàíå. Â ýòèõ öåíòðàõ èíâàëèäû îáó÷àþòñÿ íàâûêàì

ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, íåçàâèñèìîé æèçíè, ïîëó÷àþò èíôîðìàöèîííûå,
þðèäè÷åñêèå óñëóãè, ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå. Îñíîâîé ïîëèòèêè â

îòíîøåíèè èíâàëèäîâ çäåñü ÿâëÿåòñÿ «empowerment»–ñòèìóëèðîâàíèå
ñîáñòâåííîé àêòèâíîñòè [4]. Äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ-

òÿìè ýòî îçíà÷àåò ñàìîêîíòðîëü, âëèÿíèå íà îêðóæàþùèé ìèð, ó÷àñ-
òèå â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì, îòñòàèâàíèå ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè î÷åâèäíà òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè-
÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èçó÷åíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííàÿ ñ ñîöèàëüíîé àäàïòà-

öèåé è ðåàáèëèòàöèåé, ñîöèàëüíûì ñàìî÷óâñòâèåì , îáåñïå÷åíèåì
ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ, èõ èíòåãðàöèè â îáùåñòâî.

Ñàì òåðìèí «ðåàáèëèòàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ïîçäíåëàòèíñêîãî
rehabilitatio (re –âíîâü, ñíîâà, habilitas – ñïîñîáíîñòü, ãîäíîñòü ) è îáî-

çíà÷àåò âîññòàíîâëåíèå ñïîñîáíîñòè, ãîäíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
âîññòàíîâëåíèå äîáðîãî èìåíè, ïðåæíåé ðåïóòàöèè (â ÷àñòíîñòè, ëèö

íåãðèòÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè ïîñëå âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü ÑØÀ) â
àäìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à òàêæå ïðèìåíåíèå ê ïîä-

ñóäíûì ( ïðåæäå âñåãî íåñîâåðøåííîëåòíèì) ìåð âîñïèòàòåëüíîãî
õàðàêòåðà èëè íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, â öåëÿõ

èõ èñïðàâëåíèÿ. Ñþäà îòíîñèòñÿ êîìïëåêñ ìåð (ìåäèöèíñêèõ, þðè-
äè÷åñêèõ è äð.), íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå èëè êîìïåíñàöèþ

íàðóøåííûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà è òðóäîñïîñîáíîñòè áîëüíûõ è èíâà-
ëèäîâ [5].

Ïî îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ (1963ã.), ðåàáèëèòàöèÿ – ýòî ïðîöåññ, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëàêòèêà èíâàëèäíîñòè â ïåðèîä ëå÷åíèÿ çà-

áîëåâàíèÿ è ïîìîùü áîëüíûì â äîñòèæåíèè ìàêñèìàëüíîé ôèçè÷åñ-
êîé, ïñèõè÷åñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëíîöåííîñòè, íà êîòîðóþ îíè ñïîñîáíû â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî
çàáîëåâàíèÿ. Ïî îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ (1969 ã.), ðåàáèëèòàöèÿ ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê ñêîîðäèíèðîâàííîå ïðèìåíåíèå ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ îáó÷åíèå èëè ïåðåîáó-

÷åíèå èíâàëèäîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ, ïî âîçìîæíîñòè, íàèáîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ ôóíêöèîíàëüíîé àêòèâíîñòè [7].

Î÷åíü êðàòêî ìîæíî îïðåäåëèòü ðåàáèëèòàöèþ êàê âîññòàíîâëå-

íèå äåÿòåëüíîñòè íåïîëíîöåííûõ. Àêòóàëüíî è îïðåäåëåíèå, äàííîå
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íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî ðåàáèëèòàöèè ÑØÀ â 1942 ãîäó, – ýòî âîñ-

ñòàíîâëåíèå ó èíäèâèäà «ïî ìåðå åãî âîçìîæíîñòè ïîëíåéøåé ôèçè-

÷åñêîé, ïñèõè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ïîëåçíîñòè». Áåçóñëîâíî, óäà÷íûì ìîæíî ñ÷èòàòü è îïðåäåëåíèå

À.È.Îñàä÷èõ – «ðåàáèëèòàöèÿ ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ îçíà÷àåò âîñ-

ñòàíîâëåíèå ñïîñîáíîñòè, òî åñòü ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâå-

êà ñ îáùåñòâîì» [6. Ñ.6].

Ïðè òàêîé òðàêòîâêå ðåàáèëèòàöèÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åíü øèðîêèì ñî-

öèàëüíûì ïîíÿòèåì. Â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ ëþáàÿ ðåàáèëèòàöèÿ –

ìåäèöèíñêàÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ – ÿâëÿåòñÿ ñîöè-

àëüíîé ïî ñóòè.

Ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà ïîíÿòèÿ «ðåàáèëèòàöèÿ» íåîäíîçíà÷íà è ïîä-

ðàçóìåâàåò öåëü è ïðîöåññ, ìåòîä è èòîã, êîíöåïöèþ è ñèñòåìó.

Ðåàáèëèòàöèÿ êàê ïðîöåññ âêëþ÷àåò îïðåäåëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ è

øàãè, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé. Ðåàáèëèòàöèÿ

êàê âîññòàíîâëåíèå ñïîñîáíîñòè, ãîäíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî

öåëüþ äàííîãî ïðîöåññà. Ðåàáèëèòàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìå-

òîä, òî åñòü ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì óïîðÿ-

äî÷åííóþ äåÿòåëüíîñòü. Åñòåñòâåííî, ðåàáèëèòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ èòîãîì,

êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ â ïðîöåññå òàêîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðîññèè èìååòñÿ äîñòàòî÷íî íàó÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàä-

íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìå ðåàáèëèòàöèè. Òàê, Å. Õîëîñòîâà,

À. Õðàïûëèíà, À.Îñàä÷èõ, Í.Äåìåíòüåâà ïðåäëàãàþò ñèñòåìó ðåàáèëè-

òàöèè ñòðîèòü íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï êîìïåíñàöèè, ðàâ-

íûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé èíäèâèäîâ, ïðèíöèï íåðàçðûâ-

íîé ñâÿçè èíäèâèäà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è ñîöèàëüíîé

ñðåäû, ïðèíöèï èçó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ñåìåéíûõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿ-

çåé èíâàëèäà, ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, ïðèí-

öèï ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðèîðèòåòà ïðàâ è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïîñëåäíèé

ïðèíöèï, íàèáîëåå ñîâðåìåííûé – ïðèíöèï íåçàâèñèìîé æèçíè.

Ãåðáåí Äåëîíã, èíèöèàòîð äâèæåíèÿ çà íåçàâèñèìóþ æèçíü äëÿ èí-

âàëèäîâ, ñôîðìóëèðîâàë òðè îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ëåãëè â

îñíîâó èäåîëîãèè äâèæåíèÿ çà íåçàâèñèìóþ æèçíü[8. Ñ. 57-58]:

1. Ñóâåðåíèòåò ïîòðåáèòåëÿ, òî åñòü ÷åëîâåê, èìåþùèé îãðàíè÷å-

íèÿ âîçìîæíîñòåé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì ñîöèàëüíûõ óñ-

ëóã, ÿâëÿåòñÿ çàùèòíèêîì ñâîèõ èíòåðåñîâ è äîëæåí ïðèíèìàòü àê-

òèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èíâàëèäíîñòüþ.

2. Ñàìîîïðåäåëåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëþäè, èìåþùèå èíâàëèä-

íîñòü, äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü îïèðàòüñÿ íà ñâîè ñïîñîáíîñòè è

óìåíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ïðàâ è ïðèâèëåãèé, íà êîòîðûå îíè

ïðåòåíäóþò.

3. Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà, èíà÷å ãîâîðÿ ëþäè, èìå-

þùèå èíâàëèäíîñòü, äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñ-

êîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà.
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Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áûòü â îñíîâå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ íàøåãî ãîñóäàðñòâà èäåò àêòèâ-
íûé ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ è ïóòåé â ðàáîòå ñ èíâàëèäàìè, îðãàíèçà-

öèè ìåð ïî èõ êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè.
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ïðåäñòàâëÿÿ èç ñåáÿ êîëîññàëüíûé ïî ïëîùà-

äè, ðàçíîðîäíûé ïî íàöèîíàëüíîìó, îáðàçîâàòåëüíîìó, ïðîôåññèîíàëü-
íîìó è âîçðàñòíîìó ñîñòàâó íàñåëåíèÿ ðåãèîí, èìåþùèé, êðîìå òîãî,

äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ â ïëàíå ðàññìîòðåíèÿ îáîçíà÷åííîé

âûøå ïðîáëåìû èíâàëèäíîñòè.
Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè ÷èñëî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ñîñòàâëÿ-
åò 110 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2006 ãîäà). Àíàëèç äåÿ-

òåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ãëàâíîå áþðî
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè» ïîêàçûâàåò,

÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò óâåëè÷èâàåòñÿ îáðàùàåìîñòü â
ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû íà 11-13%. Åæåãîäíî áî-

ëåå 10000 ÷åëîâåê â Òþìåíñêîé îáëàñòè âïåðâûå ñòàíîâÿòñÿ èíâàëè-
äàìè [10].

Ñòðîÿ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ, íåîáõîäè-
ìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü êàðòèíó èíâàëèäíîñòè ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè,

ó÷èòûâàòü åå òåíäåíöèè ïî ðàéîíàì. Âìåñòå ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñ è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè.

Â ðåãèîíå ïðîâîäèñü èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè [11].

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ìíîãîýòàï-
íîãî êîìïëåêñíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî

ïðîâåäåíî ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè,

ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå. Îäíèì èç ýòàïîâ êîìïëåêñíîãî èññëåäîâà-
íèÿ áûë ýêñïåðòíûé îïðîñ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ñî-

öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè.
Â ýêñïåðòíîì îïðîñå, ïðîâåäåííîì â àïðåëå-ìàå 2006 ãîäà, ïðè-

íÿëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè ñåêòîðà ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, Óïðàâëå-

íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ãîðîäà Òþìåíè, ðåàáèëèòàöèîííî-
ãî öåíòðà èíâàëèäîâ «Âîçðîæäåíèå», àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé

îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ «Íî÷ëåæêà», êîìïëåêñíûõ
öåíòðîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè,

êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþò èíâàëèäîâ íà äîìó.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü è âûÿâèòü ñïåöèôèêó

ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè â ðåãèîíå; âûÿâèòü èìåþùèåñÿ
ïðîáëåìû, íåäîñòàòêè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íîâûõ ñòàíäàðòîâ ñîöè-

àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû

ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè â ðåãèîíå.
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Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà âûÿâëåíî ñëåäóþùåå: âñå áåç

èñêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòû (100%) îòìå÷àþò, ÷òî âñå èíâàëèäû äîëæíû

ïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé. Ïðè ýòîì â áîëüøåé ñòåïåíè â

ïîääåðæêå íóæäàþòñÿ äåòè-èíâàëèäû (45%), èíâàëèäû ñ ïîðàæåíèåì

îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà, òÿæåëûìè îãðàíè÷åíèÿìè æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè (15%), èíâàëèäû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (15%), èíâàëèäû

äåòñòâà è ìîëîäûå èíâàëèäû (15%), èíâàëèäû ïî çðåíèþ (5%), èíâàëè-

äû ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (3%), îäèíîêèå èíâàëèäû (2%).

Íà âîïðîñ î òîì, êòî â áîëüøåé ñòåïåíè äîëæåí ïîìîãàòü èíâàëè-

äàì, ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ïåðâóþ

î÷åðåäü äîëæíû ïîìîãàòü ÷ëåíû ñåìüè, íà âòîðîì ìåñòå – ãîñóäàð-

ñòâî, íà òðåòüåì ìåñòå – ñàì ÷åëîâåê. Ïîñëå ýòîãî â ñïåêòðå ìíåíèé

íàçûâàþòñÿ áëèçêèå ëþäè, âðà÷è, ñîòðóäíèêè ðåàáèëèòàöèîííûõ öåí-

òðîâ, äðóçüÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ãðóïïû âçàèìîïîìîùè.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â

ñîâðåìåííîì îáùåñòâå èñïûòûâàþò íàèáîëüøóþ ïîòðåáíîñòü â îáùå-

íèè è âçàèìîïîíèìàíèè , íà âòîðîì ìåñòå îíè îòìå÷àþò òðóäîóñòðîé-

ñòâî, òðåòüå ìåñòî – ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü è ïîääåðæêà, íà ÷åòâåð-

òîì ìåñòå – âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ, âîçìîæíîñòü ñàìîðåà-

ëèçàöèè, ÷òîáû «áûòü íóæíûì è ïîëåçíûì áëèçêèì ëþäÿì», äîñòóïíîñòü

ñîöèàëüíîé ñðåäû, è íà ïîñëåäíåì ìåñòå – äîñòóïíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü, áåñïëàòíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü.

 Íà âîïðîñ î òîì, êàê âû îöåíèâàåòå ñóùåñòâóþùóþ â ðåãèîíå ñèñ-

òåìó ðåàáèëèòàöèè, 10% ñïåöèàëèñòîâ îöåíèëè «õîðîøî», 40% –

«óäîâëåòâîðèòåëüíî», 30% – «íåóäîâëåòâîðèòåëüíî», 20% – « ñèñòå-

ìû ïðàêòè÷åñêè íåò».

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà ýêñïåðòîâ ãîâîðèò î íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ðåàáè-

ëèòàöèè. Îíè îòìå÷àþò îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäõîäà, íå-

õâàòêó ñïåöèàëèñòîâ-ðåàáèëèòîëîãîâ è îòñóòñòâèå ñàìîé ñèñòåìû

ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè. Óäîâëåòâîðèòåëüíî îöåíèëè ñèñòåìó 40%

ýêñïåðòîâ, îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî ñîãëàñíî íîâûì ÃÎÑÒàì óâåëè÷è-

ëèñü òàðèôû íà óñëóãè, ó èíâàëèäîâ íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà îïëàòó, è

ïîýòîìó ðåàáèëèòàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå. Òîëüêî

10% ñïåöèàëèñòîâ îöåíèëè ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ðåàáèëèòàöèè ïî-

ëîæèòåëüíî. Ïî èõ ìíåíèþ, ðåçóëüòàò ðåàáèëèòàöèè çàâèñèò îò æåëà-

íèÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà, à ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò óäîâëåòâî-

ðèòü ïîòðåáíîñòè íóæäàþùèõñÿ.

Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü â

ãîðîäå Òþìåíè è Òþìåíñêîé îáëàñòè äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ñî-

öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò ñëåäóþùèå:

âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå áåçáàðüåðíîé ñðåäû, èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ îá-

ùåñòâà ê èíâàëèäàì ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ è ïîòðåáèòåëüñêîãî îòíîøå-

íèÿ èíâàëèäîâ ê ãîñóäàðñòâó. Òàêæå ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò î íåîáõîäè-

ìîñòè óâåëè÷åíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ, ïðåäëàãàÿ «îòêðûòü â

êàæäîì îêðóãå, ñîçäàòü ïðîôèëüíûå öåíòðû äëÿ ãëóõèõ, íåçðÿ÷èõ». Âî-
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âòîðûõ, ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ðåêëàìû

ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñîçäàíèå êëó-

áîâ äëÿ èíâàëèäîâ è àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé. Â-òðåòüèõ, åñòü è òàêîå ìíåíèå, ÷òî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî îò-

êðûâàòü îáùåæèòèÿ (ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííûå äîìà) äëÿ îäèíî-

êèõ è ìàëîèìóùèõ èíâàëèäîâ, åñòü äàæå ìíåíèå, ÷òî íåîáõîäèìî âåð-

íóòü ñïåöïðèåìíèê.

Äåéñòâèòåëüíî, áîëüøîå ìåñòî â îðãàíèçàöèè äåéñòâåííîé ñèñòå-

ìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè çàíèìàåò ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííî-

ãî ìíåíèÿ. Ñåãîäíÿ â Òþìåíè è Òþìåíñêîé îáëàñòè íåò äîñòàòî÷íîãî

êîëè÷åñòâà òåëåïðîãðàìì ñ ñóðäîïåðåâîäîì, íåò îòäåëüíîé òåëåâè-

çèîííîé ïðîãðàììû, ïîñâÿùåííîé àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì èíâàëèäîâ.

Áåññïîðíî, ìíîãèå âîïðîñû èíâàëèäíîñòè îñâåùàþòñÿ â ÑÌÈ, íî,

êàê ïðàâèëî, ýòî áûâàåò â ïðåääâåðèè 3 äåêàáðÿ, êîãäà îòìå÷àåòñÿ

Ìåæäóíàðîäíûé äåíü èíâàëèäîâ. Èìåííî â ýòî âðåìÿ â ïå÷àòè ïîÿâ-

ëÿþòñÿ òåìàòè÷åñêèå ïóáëèêàöèè, à â ýôèð âûõîäÿò ïðîãðàììû, ïî-

ñâÿùåííûå ýòîé òåìàòèêå.

Âìåñòå ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà ïîçèöèþ ýêñïåðòîâ äî ñèõ ïîð

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî î÷åíü äîëãîå âðåìÿ ó

íàñ â ñòðàíå îôèöèàëüíî ãîñïîäñòâîâàëà èìåííî ìåäèöèíñêàÿ ìîäåëü

ïîíèìàíèÿ èíâàëèäíîñòè. Ïîýòîìó íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ýêñïåð-

òîâ, òàêèå êàê îòêðûòèå ïðîôèëüíûõ öåíòðîâ, îáùåæèòèé äëÿ èíâà-

ëèäîâ, äåìîíñòðèðóþò òîò ôàêò, ÷òî ïîçèöèÿ èçîëÿöèîíèçìà è äèñêðè-

ìèíàöèè âñå-òàêè åùå èìååò ìåñòî. Îôèöèàëüíàÿ ñìåíà îðèåíòèðà –

ïåðåõîä ê ñîöèàëüíîé ìîäåëè èíâàëèäíîñòè, ôîðìèðîâàíèå òîëåðàí-

òíîãî îòíîøåíèÿ è âîçìîæíîñòü ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè – îñòàåòñÿ

ïîêà äîñòàòî÷íî äåêëàðàòèâíîé è ìàëîïîäêðåïëåííîé ïðàêòè÷åñêè-

ìè äåéñòâèÿìè.

Â Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâà-

ëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííîé ðåøåíèåì êîëëåãèè Ìè-

íèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÔ â ÿíâàðå 1995 ãîäà, âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé

òðàêòîâêå ïðîáëåì èíâàëèäîâ ðå÷ü èäåò î ñîöèîêóëüòóðíîé àäàïòà-

öèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, è àêöåíò äåëàåòñÿ íà îáðà-

çå æèçíè ýòèõ ëþäåé. Â êîíöåïöèè èçëàãàþòñÿ îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-

òèêè îáðàçà æèçíè èíâàëèäîâ, ñâÿçàííûå ñ èõ àäàïòàöèåé è ðàñøèðå-

íèåì ñîöèîêóëüòóðíûõ âîçìîæíîñòåé. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî

«â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìååòñÿ ðÿä äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ

ñòðóêòóð, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïîñòðîåíèè ñîöèî-

êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ â êà÷åñòâå «òî÷åê ðîñ-

òà», òî åñòü íàêîïëåííûé çäåñü îïûò ñëåäóåò ðàçâèâàòü è ðàñïðîñòðà-

íÿòü [12. Ñ. 36-38].Òàê, â äàííîé êîíöåïöèè âûäåëåíî ñåìü «òî÷åê ðî-

ñòà»: 1) êîíñóëüòàòèâíûå ñòðóêòóðû – îáó÷àþùèå öåíòðû äëÿ èíâàëè-

äîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âñòðîåíû â ñòðóêòóðû îáùåãî è ñïåöèàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, îáùåñòâ è àññîöèàöèé èíâàëèäîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,

2) áåçáàðüåðíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñðåäà, 3) ñðåäñòâà ìåæëè÷íîñòíîé
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êîììóíèêàöèè, 4) áèáëèîòå÷íîå îáñëóæèâàíèå, 5) èçäàòåëüñêîå äåëî,

6) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 7) îðãàíèçàöèÿ äîñóãà. Âñå ýòè èí-

ñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ïðèîáùåíèÿ èíâàëèäîâ ê êóëüòóðå îáðàçóþò

«òî÷êè ðîñòà», êîòîðûå ïðè íàñûùåíèè èõ ñîöèàëüíî-àäàïòàöèîííû-

ìè ôóíêöèÿìè ìîãóò ñòàòü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ èíòåãðàöè-

îííîé ñîöèîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè óñïåøíîé ðåàáèëèòàöèè ýêñïåðòû íàçûâà-

þò â ïåðâóþ î÷åðåäü óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà èíâàëèäîâ (ñíÿòèå ãðóï-

ïû èíâàëèäíîñòè), âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè ïîêàçàòåëåì ñ÷èòàþò äîñ-

òóïíîñòü, ðàçâèòîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàáèëèòàöèîííûõ óñëóã, «÷òî-

áû ëþäè ïîâòîðíî íå îáðàùàëèñü ñ îäíîé ïðîáëåìîé», è áåñïðåïÿò-

ñòâåííîå âõîæäåíèå â ñîöèóì, àäàïòàöèþ è èíòåãðàöèþ. ×àñòü îïðî-

øåííûõ îòìå÷àåò, ÷òî ïîêàçàòåëåì óñïåøíîé ðåàáèëèòàöèè ìîæíî

ñ÷èòàòü âîçâðàùåíèå ÷ëåíà ñåìüè ê ïîëíîöåííîé æèçíè, ïñèõîëîãè-

÷åñêèé êîìôîðò, óâåðåííîñòü â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ, â êà÷åñòâå îñ-

íîâíîãî ïîêàçàòåëÿ óñïåøíîé ðåàáèëèòàöèè îòìå÷àþò òðóäîóñòðîé-

ñòâî è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà áîëåå ïîëîâèíû ñïåöèàëèñòîâ (80%) íà âîï-

ðîñ, èìåþò ëè èíâàëèäû â íàøåì ðåãèîíå è êîíêðåòíî â ãîðîäå Òþìå-

íè ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà è êîíêóðåíöèè íà ðûíêå

òðóäà, îòâå÷àþò îòðèöàòåëüíî, 10% ñ÷èòàþò, ÷òî èìåþò, íî â ìàëîì

îáúåìå, è òîëüêî 10% îòâå÷àþò ïîëîæèòåëüíî, ñ÷èòàÿ, ÷òî «ðåàëüíàÿ

âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà åñòü, îáó÷åíèå ÷åðåç öåíòð çàíÿòîñòè,

ãëàâíîå – æåëàíèå ÷åëîâåêà». Íà âîïðîñ, ñóùåñòâóåò ëè ðåãèîíàëüíàÿ

ñïåöèôèêà ðàáîòû ñ èíâàëèäàìè, 20% îòâå÷àþò ïîëîæèòåëüíî è âè-

äÿò åå â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé , 80% îòâå÷àþò îòðèöà-

òåëüíî. 40% ñïåöèàëèñòîâ îöåíèâàþò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíî-

øåíèè èíâàëèäîâ êàê àêòèâíóþ, 60% ñ÷èòàþò åå ïàññèâíîé. Íàèáîëåå

íóæíûìè è äåéñòâåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðîâîäèìûìè ñ öåëüþ

ðåàáèëèòàöèè, ñ÷èòàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü òðóäîóñòðîéñòâî è ïðîôîáó-

÷åíèå, íà âòîðîì ìåñòå – ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ àäàïòàöèÿ, ïðèñïîñîá-

ëåíèÿ â æèëûõ äîìàõ è íà óëèöàõ, íà òðåòüåì ìåñòå – ðàçâèòèå ðåàáè-

ëèòàöèîííûõ óñëóã, íà ÷åòâåðòîì ìåñòå – ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëü-

íûå è êóëüòóðíî-äîñóãîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà ïîñëåäíåì ìåñòå îêàçà-

ëîñü «âûïîëíåíèå ÈÏÐ, ñîñòàâëåííîé êà÷åñòâåííî», ïñèõîëîãè÷åñ-

êàÿ ïîìîùü, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Îá èíäèâèäó-

àëüíîé ïðîãðàììå ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà â îáëàñòè» â öåëÿõ ðåàëèçà-

öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå îá èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàì-

ìå ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà â îáëàñòè. Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåà-

áèëèòàöèè èíâàëèäà (äàëåå ÈÏÐ) – ðàçðàáîòàííûé íà îñíîâå ðåøåíèÿ

ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòè-

çû ïåðå÷åíü ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âîñ-

ñòàíîâëåíèå ñïîñîáíîñòåé èíâàëèäà ê áûòîâîé, îáùåñòâåííîé, ïðî-

ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé åãî ïî-
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òðåáíîñòåé, êðóãîì èíòåðåñîâ, óðîâíåì ïðèòÿçàíèé ñ ó÷åòîì ïðîãíî-

çèðóåìîãî óðîâíÿ åãî ñîìàòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñ-

êîé âûíîñëèâîñòè, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

ñîöèàëüíî-ñðåäîâîé èíôðàñòðóêòóðû [13].

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà, òîëüêî 30% ñïåöèàëèñòîâ

îöåíèâàþò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è âûïîëíåíèÿ ÈÏÐ ïîëîæèòåëüíî,

îòìå÷àÿ, ÷òî ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ÈÏÐ îòðàáîòàí, âñå ïðåäóñìîòðå-

íî, «ñïåöèàëèñòû áþðî Ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû ñîñòàâëÿþò,

ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ âûïîëíÿþò, âîçìîæíîñòè

åñòü, áûëî áû æåëàíèå ÷åëîâåêà». Ïðè ýòîì îòìå÷àåò, ÷òî íåîáõîäè-

ìî ôîðìèðîâàíèå ïîçèöèè, ÷òî âñå ìåðû ðåàáèëèòàöèè ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ èíâàëèäàì òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÈÏÐ. ×åòâåðòàÿ ÷àñòü îïðî-

øåííûõ (25%) îòìå÷àþò, ÷òî íå çàïîëíÿåòñÿ ãðàôà «èñïîëíèòåëü» è

âèäÿò èìåííî â ýòîì ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó. Ýòî ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ,

êîòîðûå ðàáîòàþò â Äåïàðòàìåíòå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Óïðàâëå-

íèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Èíîå ìíåíèå ó ñïåöèàëèñòîâ ðåà-

áèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ – 20% ñ÷èòàþò, ÷òî ñîñòàâëåíèå ÈÏÐ ôîð-

ìàëüíîå, íå õâàòàåò êîíêðåòíîñòè ( ïåðèîäè÷íîñòè è êðàòíîñòè óñëóã,

îáúåìà óñëóã), ïîäõîä îäíîòèïíûé, íå õâàòàåò «èíäèâèäóàëüíîñòè», à

îá èñïîëíåíèè è ðå÷è íåò, «çàïîëíåíèå ÈÏÐ ôîðìàëüíîå, òîëüêî óùåì-

ëÿåò ïðàâà èíâàëèäîâ, «áëàãîäàðÿ» åé èíâàëèäû íå ìîãóò òðóäîóñòðî-

èòüñÿ». ×àñòü îïðîøåííûõ îòìå÷àþò, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ÈÏÐ íàäî

îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà êîëè÷åñòâî óñëóã, à íà êà÷åñòâî. Ñîñòàâëÿòü íàäî

òîëüêî òåì, êîìó íåîáõîäèìî, è ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü ìíå-

íèÿ ñàìèõ èíâàëèäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è âû-

ïîëíåíèÿ ÈÏÐ ïðåîáëàäàþò íåãàòèâíûå îòçûâû. Áîëüøèíñòâî îòìå-

÷àåò ôîðìàëüíûé ïîäõîä, îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî èñïîëíèòåëÿ è ëè÷-

íûõ èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ.

Ñîâðåìåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ 60%

îïðîøåííûõ îöåíèëè êàê ïàññèâíóþ, è 40% ñ÷èòàþò åå àêòèâíîé. Ïðè

ýòîì òîëüêî 10% ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî îíà ïîëíîñòüþ äèôôåðåíöè-

ðîâàíà, 10% âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî îíà äèôôåðåíöèðîâàíà íàïîëî-

âèíó (â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè äåòåé-èíâàëèäîâ), 35% ñ÷èòàþò åå ÷à-

ñòè÷íî äèôôåðåíöèðîâàííîé, 20% – ñîâñåì íå äèôôåðåíöèðîâàíà, è

25% çàòðóäíÿþòñÿ îòâåòèòü.

Â ìàðòå 2006 ãîäà â Òþìåíñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíû ñòàíäàðòû ñî-

öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ [14]. Òîëüêî 20% ñïåöèàëèñòîâ âûñêàçàëè

ìíåíèå, ÷òî â íèõ ïîëíîñòüþ îòðàæåíû èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè èí-

âàëèäîâ. 10% ñ÷èòàþò, ÷òî èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ó÷òåíû ïî ìèíè-

ìóìó, 30% âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî íå â ïîëíîì îáúåìå è òðåáóåòñÿ

äîðàáîòêà, 40% ñ÷èòàþò, ÷òî â íîâûõ ÃÎÑÒàõ ïðàêòè÷åñêè íå ó÷òåíû

èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè èíâàëèäîâ, «íå ïðîïèñàíû íè îáúåìû óñëóã,

íè âðåìÿ, íè ñðîêè».

Â êà÷åñòâå ìåð ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîñòè ñïåöèà-

ëèñòû ïðåäëàãàþò àêòèâèçèðîâàòü ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
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çàíÿòèé ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåäîñ-

ìîòðû è äèñïàíñåðèçàöèþ íàñåëåíèÿ, ðàçâèâàòü ñèñòåìó îõðàíû òðóäà

íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå ðàçâåäûâàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïðåä-

ñòàâèëî ñïåêòð ìíåíèé ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñîöèàëü-

íîé ðåàáèëèòàöèåé èíâàëèäîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íà ðàçíûõ «ýòàæàõ»

ñèñòåìû ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ êàðäèíàëüíî ðàçëè÷àþòñÿ, è ÷åì áëè-

æå ê íåïîñðåäñòâåííîìó îáùåíèþ ñ èíâàëèäàìè ñïåöèàëèñòû, òåì

áîëåå íåãàòèâíûìè îêàçàëèñü îòçûâû îá ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþ-

ùåé ñèñòåìû ðåàáèëèòàöèè.

Ñóùåñòâóþùàÿ â ðåãèîíå ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ìàëî-

ýôôåêòèâíà, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ÷èñëî èíâàëèäîâ íå óìåíüøàåòñÿ, à

ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ, âî-âòîðûõ, ñèñòåìà êîíòðîëÿ íàä ðåàëè-

çàöèåé èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè îòñóòñòâóåò, ìåæóðîâ-

íåâàÿ è ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü, îòñóòñòâèå âçàèìîñâÿçè

ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ðåàáèëèòàöèîííîãî ïðîöåññà ïðèâîäÿò ê åãî íåçà-

âåðøåííîñòè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì.

 Äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè â ðåãèîíå íåîá-

õîäèìî ñòðîèòü, âî-ïåðâûõ, ñ îïîðîé íå íà ñåòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ó÷ðåæäåíèé, à íà ñåìüþ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò è ìèêðîñîöèàëüíóþ

ñðåäó, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü ñîöèàëèçàöèè,

ïðîôåññèîíàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, òðóäîâîé çàíÿòîñòè è ñîöèîêóëüòóð-

íîãî âêëþ÷åíèÿ; âî-âòîðûõ, ðåãèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû

äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íå íà îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè è

ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïàòåðíàëèñòè÷åñêîãî ñâîéñòâà, à íà ñòèìó-

ëèðîâàíèå ñîáñòâåííîé àêòèâíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé òðóäîçàíÿòîñ-

òè è ñàìîîáåñïå÷åíèÿ; âòðåòüèõ, â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïî îöåíêå ñî-

öèàëüíûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ñàìèõ èíâàëèäîâ, èñïîëü-

çóÿ èñòîðè÷åñêèé è êóëüòóðíûé îïûò ðåãèîíà.

 Âîçâðàùàÿñü ê àêòóàëüíîñòè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, õî÷åòñÿ îòìå-

òèòü, ÷òî ôåíîìåí èíâàëèäíîñòè è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàþò

äðóã íà äðóãà âçàèìíîå âëèÿíèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîå

îáùåñòâî, ïðåòåíäóÿ íà ñòàòóñ ãðàæäàíñêîãî, à ãîñóäàðñòâî – íà ñòà-

òóñ ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, äîëæíî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ

ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è äëÿ ëþäåé ñ

èíâàëèäíîñòüþ.
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M.N. Kicherova

SOCIAL REHABILITATION OF DISABLED PEOPLE

IN THE MODERN CONDITIONS

The article deals with the problems of social adaptation

and rehabilitation, social self-orientation, social support

for disabled people and their independent existence in

the society. In the paper the results of sociological

research concerning efficacy of the system of social

rehabilitation in the region are presented.
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