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×åì áîëüøå ëþäè èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òåì áîëüøå îíè óäîâëåòâîðå-

íû èõ ðàáîòîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-

ëÿåò îñâåùåíèå â ÑÌÈ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ìóíè-

öèïàëüíîé ðåôîðìû â ìîíîïðîìûøëåííîì ãîðîäå.

Ñ 2006 ã. ê ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-Ô3 «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» ïîëíîñòüþ ïåðåøëè 47 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëè-
êà Òàòàðñòàí. Ïåðåõîäíîé ïåðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïîçâîëÿåò îñòàëüíûì
ñóáúåêòàì âûáðàòü îïòèìàëüíûå ñðîêè è ìîäåëè ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â ñòðàíå ïðåäïî-
ëàãàåò èçìåíåíèå ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðóêòóðå ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Ýòî ïîâûøàåò óðîâåíü òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñ-

òè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ìåæäó òåì áîëüøèíñòâî ðîññèÿí (61%) íå çíàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè èäåò ïîäãîòîâêà ê ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

à â äðóãèõ ðåãèîíàõ îíà óæå íà÷àëàñü. Òàêîâû äàííûå ÂÖÈÎÌà íà îñíîâà-
íèè ðåçóëüòàòîâ îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â ñåðåäèíå äåêàáðÿ 2005 ãîäà â 46 ðå-
ãèîíàõ, çíàþò î ðåôîðìå 36% îïðîøåííûõ [1].

Íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàåò
âëèÿíèå è ñïåöèôèêà ìîíîïðîìûøëåííîãî ãîðîäà. Âåäü õàðàêòåðíîé ÷åð-
òîé ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ñóæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñ-

òåé äëÿ æèòåëåé, âûçâàííîå íàëè÷èåì î÷åíü ìàëîãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé íà
åãî òåððèòîðèè, âûçûâàþùèì ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, Íèæíåêàìñê ðàçâèâàåòñÿ êàê ìîíîïðî-

ôèëüíûé ãîðîä, îðèåíòèðîâàííûé íà îäèí ñåêòîð ýêîíîìèêè – íåôòåõèìèþ.
Äàííûå òàáë. 1. ïîêàçûâàþò, êàê æèòåëè Íèæíåêàìñêà îòíîñÿòñÿ ê ðå-

ôîðìàì â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàáëèöà 1

Óðîâåíü ïîääåðæêè ãîðîæàíàìè ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ñèñòåìå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí (â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)
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Õàéäàðîâ Ðàìèñ Ðàìèëîâè÷ – ñîèñêàòåëü Öåíòðà ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

Уровень поддержки Июнь 2005 г. Октябрь 2006 г. 

Поддерживаю реформы 47 53 

Не поддерживаю 12 11 

Затруднились с ответом 41 36 
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Óðîâåíü ïîääåðæêè ãîðîæàíàìè ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â ñèñòåìå ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, äî ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ñîñòàâ-

ëÿë 47%, â õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû óâåëè÷èëñÿ íåíàìíîãî, âñåãî íà 6%.

Êîëè÷åñòâî íåîïðåäåëèâøèõñÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ î÷åíü âûñîêèì, äàæå

â õîäå ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû – 36%, ÷òî ïîêàçûâàåò âûæèäà-

òåëüíóþ ïîçèöèþ ãîðîæàí â îæèäàíèè èòîãîâ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû,

à òàêæå äåìîíñòðèðóåò òîëüêî äåêëàðèðîâàííóþ ïîääåðæêó ðåôîðì â ñèñòå-

ìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ öåííîñòåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îñâåùåíèå ìåñòíûìè ÑÌÈ

ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè, à òàêæå íåêîòîðûõ èòîãîâ ìóíèöèïàëü-

íîé ðåôîðìû â Íèæíåêàìñêå. Òàê, êîíòåíò-àíàëèç ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ïîêàçû-

âàåò, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ñîó÷ðåäèòåëåì òðåõ

ãîðîäñêèõ ãàçåò (îáùèé òèðàæ êîòîðûõ íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2005 ãîäà ñîñòà-

âèë 18 330 ýêç., âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2006 ãîäà – 24 330 ýêç.), èíôîðìèðîâà-

íèå ãîðîæàí î õîäå ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû îñòàâàëîñü íà íèç-

êîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â ãàçåòå «Ëåíèíñêàÿ ïðàâäà» çà âåñü 2005 ãîä î õîäå

ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû áûëî âñåãî 10 ïóáëèêàöèé. Â îñòàëü-

íûõ ãàçåòàõ åùå ìåíüøå. Ïðè ýòîì ïóáëèêàöèé ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðà íå

áûëî âîîáùå. Òàêæå áûëè îïóáëèêîâàíû 22 ìàòåðèàëà î ìóíèöèïàëüíûõ

âûáîðàõ. Â òîé æå ãàçåòå äî 1 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà áûëî 8 ìàòåðèàëîâ èíôîðìà-

öèîííîãî õàðàêòåðà î õîäå ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, åùå 3

ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì. Êàê îòìå÷àåò

Ð.Ñ. Ðàôèêîâà, «áîëåå 80% íèæíåêàìöåâ íå ïîíèìàþò öåëè è ñìûñëà ìóíè-

öèïàëüíîé ðåôîðìû» [2]. Ïîýòîìó ïëîõàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ãîðîæàí î õîäå

ðåàëèçàöèè ðåôîðì â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê ñíèæå-

íèþ àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åñëè è ïðîèñõîäèò èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè,

òî çàäà÷à òàêèõ ïóáëèêàöèé â ãîðîäå, â ðåñïóáëèêå, äà è â Ðîññèè â öåëîì –

ñîçäàòü ïîçèòèâíûé èìèäæ äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà äî ñëåäóþùèõ âûáî-

ðîâ. Â çàïàäíîé òðàäèöèè, êàê ïèøåò Å. Æèëÿêîâà [3], ðàñïðîñòðàíåíî øè-

ðîêîå îïîâåùåíèå æèòåëåé î ïðèîðèòåòàõ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, ïîâñåä-

íåâíîé ðàáîòå ìýðèè èëè ñîâåòà. Â Âåëèêîáðèòàíèè ñîâåò îäíîãî èç áîëü-

øèõ îêðóãîâ äâàæäû â íåäåëþ ðàññûëàåò æèòåëÿì ãàçåòû, òàêæå â êàæäûé

ïî÷òîâûé ÿùèê êëàäåòñÿ ïðîåêò ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, ÷òîáû ëþáîé

æèòåëü ìîã âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Â Èòàëèè â çàëàõ çàñåäàíèé ãîðîäñêèõ

ñîâåòîâ ñòîÿò îòäåëüíûå ñêàìüè äëÿ ãîðîæàí, è êàæäûé ìîæåò ïðèéòè è ïðè-

íÿòü ó÷àñòèå â äåáàòàõ. Ïðåññ-ñëóæáû ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ åâðîïåéñêèõ ñòðàí

âûïóñêàþò òîííû ëèñòîâîê, íîâîñòíûõ ïðåññ-ðåëèçîâ, ãäå ðàçúÿñíÿåòñÿ

(ñ ïðîñòåéøèìè, ÷óòü ëè â ìàíåðå êîìèêñîâ, èëëþñòðàöèÿìè è ñõåìàìè) êàæ-

äîå ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Ñìûñë ýòîé ìàñøòàáíîé èíôîðìàöè-

îííîé ðàáîòû – ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè, âûñòðàèâà-

íèå êàíàëîâ, ïî êîòîðûì â öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé – ñîâåò – ïîñòîÿííî

ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ èç âíåøíåé äëÿ îðãàíà âëàñòè ñðåäû.

×åì áîëüøå ëþäåé èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè, òåì áîëüøå îíè óäîâëåòâîðåíû èõ äåÿòåëüíîñòüþ (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2

Óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ãîðîæàí äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè (â ïðîöåíòàõ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ)

 Â èòîãå èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äî ïðî-

âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 51%, à óäîâëåòâîðåíû äåÿòåëüíîñòüþ ìåñ-

òíûõ îðãàíîâ âëàñòè 67% ãîðîæàí, óæå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé

ðåôîðìû èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

38% è, ñîîòâåòñòâåííî, óäîâëåòâîðåíû èõ äåÿòåëüíîñòüþ âñåãî 39% ãîðîæàí.

Íèçêèé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ îòìå÷àþò è äðóãèå èññëåäîâàòåëè. Òàê, ðåçóëüòàòû îïðîñà

ïîêàçûâàþò, ÷òî òîëüêî 20,6% æèòåëåé ãîðîäà Ëåíèíîãîðñêà Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí óáåæäåíû â òîì, ÷òî õîðîøî èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 79,4% õîòåëè áû ïîëó÷àòü áîëüøå èíôîð-

ìàöèè îá èõ äåÿòåëüíîñòè [4].

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìèðîâàíèå ãîðîæàí î ðàáîòå ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Ýòî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ñàìîîðãàíè-

çàöèè æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ

ðåãóëÿðíîé îáðàòíîé ñâÿçè ãîðîæàí è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ïî êàêèì êàíàëàì ãîðîæàíå ïîëó÷àþò è ïðåäïî÷èòàþò ïîëó÷àòü èíôîð-

ìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè? Îñíîâíûì êàíàëîì

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðàáîòå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äî è â õîäå ïðîâå-

äåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ÑÌÈ (áîëåå 80%).

Áîëüøèíñòâî ãîðîæàí ïðåäïî÷èòàþò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ ÷åðåç ìåñòíûå

êàíàëû òåëåâèäåíèÿ è íåñêîëüêî ìåíüøå ÷åðåç ìåñòíûå ãàçåòû. Ïðè ýòîì èõ

êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. ×åðåç

íîâîñòíûå ëèñòîâêè, áóêëåòû, ðàññûëàåìûå â êàæäûé äîì, õîòåëè áû ïîëó-

÷èòü èíôîðìàöèþ äî ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 6% è â õîäå ïðî-

âåäåíèÿ óæå 17% ãîðîæàí. Íàèìåíüøåå çíà÷åíèå èìååò ïîëó÷åíèå èíôîð-

ìàöèè ÷åðåç ìåæëè÷íîñòíûå êîíòàêòû, òî åñòü èç ñëóõîâ (îáùåíèå ñ êîëëå-

ãàìè ïî ðàáîòå, ñ ñîñåäÿìè) – îêîëî 20%, îäíàêî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ãî-

ðîæàí õîòÿò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ èç òàêîãî èñòî÷íèêà. Îêîëî 20% ãîðî-

æàí æåëàþò, ÷òîáû ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè âçàèìîäåéñòâîâàëè ñ íèìè

íàïðÿìóþ, òî åñòü íà ïóáëè÷íûõ âñòðå÷àõ ñ íèìè. Îíè íå õîòÿò ïîëó÷àòü èí-

ôîðìàöèþ ÷åðåç âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà, ÷åðåç ïîñðåäíèêà â âèäå òåððè-

òîðèàëüíûõ ñîâåòîâ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñëóõîâ. Æåëà-

íèå ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ íåïîñðåäñòâåííî îò ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îð-

Уровень информированности Июнь 2005 Октябрь 2006 

Очень хорошо 3 3 

Хорошо 7 5 

Удовлетворительно 41 30 

Плохо 37 47 

Очень плохо 12 15 
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ãàíîâ âëàñòè – äîñòàòî÷íî ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò äëÿ íèõ. Âåñüìà íèçêèì

îñòàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ãîðîæàí â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè ïî òàêîìó êàíàëó,

êàê òåððèòîðèàëüíûå ñîâåòû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå ïðîâå-

äåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ÷åðåç Èíòåðíåò ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ 3%,

à õîòåëè áû ïîëó÷èòü 9% ãîðîæàí. Âåäü èäåàëüíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ òî,

êîãäà ãîðîæàíå ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ èç æåëàåìûõ èñòî÷íèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâïàäåíèå êàíàëîâ ðåàëüíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè

î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ êàíàëàìè ïðåäïî÷òåíèÿ

íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà õîäå ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.
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R.R.Chaydarov

THE PROBLEMS OF INFORMATION OF POPULATION ABOUT
THE MUNICIPAL REFOM IN MONOPRODUCTION TOWN

From more people have information about activity of

local government, then they more with their work. With

this facts very high interest has talking the interest of lighting

it public mass media, in their local working pleases

realization of attained results of municipal reforms in

monoproduction town.


