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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÏÐÎÖÅÑÑÀÌÈ
Â ÑØÀ ÂÎ ÂÒÎÐÎÉ ÏÎËÎÂÈÍÅ ÕÕ ÂÅÊÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ

ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ÑØÀ âòîðîé ïîëîâèíû XX â.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä îò ïîëèòèêè ýòíè÷åñêîãî êâîòè-

ðîâàíèÿ èììèãðàöèè ê ïðîôåññèîíàëüíîìó êâîòèðîâàíèþ.

Àíàëèçèðóþòñÿ èäåîëîãè÷åñêèå («ïëàâèëüíûé êîòåë»

è ìóëüòèêóëüòóðàëèçì) è èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû óïðàâ-

ëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñòðåéøèõ â ñîâðåìåííîì ìèðå, äîñ-

òàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî òåððîðèçì çà÷àñòóþ èìååò ýòíè÷åñêóþ îêðàñêó. Ýòíè÷åñêèå

ïðîöåññû ïðîòèâîïîëîæíî íàïðàâëåíû, ÷àñòü èõ âåäåò ê ýòíè÷åñêîé èíòåãðàöèè,

÷àñòü – ê äåçèíòåãðàöèè. Îò ïðàâèëüíîãî àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ òåíäåíöèé çà-

âèñèò ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ âëàñòåé. ÑØÀ – ñòðàíà, äàâíî

è ñèñòåìíî çàíèìàþùàÿñÿ ðåãóëèðîâàíèåì ýòíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ñâîåé òåððèòî-

ðèè. Ïîýòîìó îïûò óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, íàêîïëåííûé â ÑØÀ,

ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàí â Ðîññèè.

Äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ñàìàðñêîé îáëàñòè èçó÷åíèå àìåðèêàíñêîãî îïûòà

â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì. Ñàìàðñ-

êàÿ îáëàñòü íàõîäèòñÿ â ñèòóàöèè çàìåòíîãî èçìåíåíèÿ ñâîåãî ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà,

óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ â íàñåëåíèè îäíèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, óìåíüøàåòñÿ äîëÿ äðóãèõ.

Óìåíüøèëàñü èíòåíñèâíîñòü ýòíîèíòåãðàöèîííûõ è àññèìèëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ,

âûðîñëà ðîëü äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïîÿâèëèñü äîâîëüíî óñòîé÷èâûå ê àñ-

ñèìèëÿöèè êðóïíûå ýòíè÷åñêèå îáùèíû çà ñ÷åò ìèãðàöèè, ïîñòîÿííî ïîïîëíÿå-

ìûå íåàññèìèëèðîâàííûìè ÷ëåíàìè. Þãî-Çàïàäíûå øòàòû ÑØÀ ñòîëêíóëèñü ñ ýòèì

íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ðàíüøå, ïîýòîìó èçó÷åíèå àìåðèêàíñêîãî îïûòà óïðàâëå-

íèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè áûëî áû âåñüìà öåëåñîîáðàçíî. Èñïàíîÿçû÷íîå íàñå-

ëåíèå ýòèõ øòàòîâ ÿâëÿåòñÿ òàì êðóïíåéøèì ìåíüøèíñòâîì è ãëàâíûì îáúåêòîì

óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè [1.C.1]. Ýòà ãðóïïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-

íóþ äëÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ìîäåëü àäàïòàöèè ê àìåðèêàíñêîìó îáùåñòâó – êîì-

ïàêòíî ïðîæèâàþùåå, ìíîãî÷èñëåííîå, áûñòðî ðàñòóùåå ìåíüøèíñòâî ñ íèçêèìè

äîõîäàìè, êðàéíå íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, îòëè÷àþùååñÿ îò îñíîâíîé ìàññû

íàñåëåíèÿ ïî ÿçûêó, ðåëèãèè è àíòðîïîëîãè÷åñêîìó òèïó [2.C.1]. Èçó÷åíèå îïûòà

óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîãî ðîäà ýòíîñîöèàëüíûì

ìîäåëÿì ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàíî è â Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ñòåïåíü èçó÷åííîñòè òåìû â îòå÷åñòâåííîé íàóêå íèçêàÿ. Èç ñïåöèàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîé òåìå, ìîæíî íàçâàòü êîëëåêòèâíóþ ìîíîãðàôèþ

èíñòèòóòà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ÐÀÍ «Ëàòèíîàìåðèêàíñêèå äèàñïîðû â ÑØÀ» [3].

Âñòðå÷àþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì ýòíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Õî-
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ðîøî èçó÷åíà ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â îòíîøåíèè íåãðîâ (àôðîàìåðèêàíöåâ), åñòü

èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ÑØÀ, êàñàþùèåñÿ â îñíîâ-

íîì åâðîïåéñêèõ èììèãðàíòîâ. Åñòü ðàáîòû, ðàññìàòðèâàþùèå ïîëèòèêó ÑØÀ

â îòíîøåíèè âûõîäöåâ èç Àçèè, à òàêæå ïî èíäåéñêîìó âîïðîñó. Ïîëèòèêà ÑØÀ

â îòíîøåíèè èñïàíîÿçû÷íûõ æèòåëåé ñòðàíû èçó÷åíà ñëàáî.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑØÀ â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè èì-

ìèãðàöèè è ïðàâ èììèãðàíòîâ ñòàëêèâàëèñü äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè. Ïåð-

âàÿ çàêëþ÷àëàñü â ñòðåìëåíèè îãðàíè÷èòü âúåçä è ïðàâîñïîñîáíîñòü èììèãðàíòîâ

è ñâåñòè ê ìèíèìóìó èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ, ëèøèòü èõ âîçìîæíî-

ñòè äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ñâîèõ ðîäíûõ ñòðàí. Äðóãàÿ òåíäåíöèÿ ñîñòîÿëà â ñòðåì-

ëåíèè îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíûé ïðèòîê èììèãðàíòîâ, òðóä è ýíåðãèÿ êîòîðûõ ñî-

äåéñòâîâàëè áû ïðîöâåòàíèþ ñòðàíû. Îáå òåíäåíöèè äåéñòâóþò è ñåé÷àñ [3.Ñ.101].

Ôàêòè÷åñêè ýâîëþöèÿ àìåðèêàíñêîãî èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòðà-

æàåò ïîî÷åðåäíîå äîìèíèðîâàíèå óêàçàííûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè

àìåðèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà.

Âêðàòöå ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ÑØÀ ìîæíî îïèñàòü ñëå-

äóþùèì îáðàçîì: ïðèíöèï ýòíè÷åñêîãî êâîòèðîâàíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèé ñ 1917 ïî

1965 ãã., ïðåäïîëàãàë, ÷òî ÷èñëî âúåçæàþùèõ â ÑØÀ èç êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû

Âîñòî÷íîãî ïîëóùàðèÿ ïðîïîðöèîíàëüíî äîëå ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòóþùèõ íà-

öèé â îáùåì ÷èñëå ãðàæäàí ÑØÀ íà 1890 ãîä. Âúåçä èììèãðàíòîâ èç Çàïàäíîãî ïî-

ëóøàðèÿ íå îãðàíè÷èâàëñÿ. Ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ, íà÷èíàÿ ñ Èììèãðàöèîí-

íîãî çàêîíà 1965 ã., ïåðåõîäèò îò ïðèíöèïà ýòíè÷åñêîãî êâîòèðîâàíèÿ èììèãðàöèè

ê ïðèíöèïó ïðîôåññèîíàëüíîãî êâîòèðîâàíèÿ [4.C. 486]. Ñ 1996 ã. íàñòóïàåò ñëåäó-

þùèé ýòàï â ðàçâèòèè ýòíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Ñîõðàíÿÿ â öåëîì ïðèíöèïû

ïðîôåññèîíàëüíîãî êâîòèðîâàíèÿ, çàêîí 1996 ã. ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæ-

íîñòè ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè âíîâü ïðèáûâøèìè èììèãðàíòàìè, óñëîæíÿ-

åò ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ èìè ãðàæäàíñòâà [5.C.49].

Ñ 1965 ã. ââîäèòñÿ ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëüíîãî êâîòèðîâàíèÿ, òî åñòü ÑØÀ íà-

÷èíàþò ïðèíèìàòü òåõ ëèö, â êîì íóæäàåòñÿ â êîíêðåòíûé ìîìåíò ýêîíîìèêà ñòðà-

íû, è îãðàíè÷èâàòü âúåçä ëèö, íå íóæíûõ äëÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì ïðàâî íà âúåçä ïîëó-

÷àëè ðîäñòâåííèêè ãðàæäàí ÑØÀ. Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ôàêòîðû ïðèâåëè ê ñîâåð-

øåííî íåîæèäàííûì ïîñëåäñòâèÿì. Àãðàðíîå ëîááè ðåãóëÿðíî ïðîäàâëèâàëî îãðîì-

íûå êâîòû äëÿ ñåëüõîçðàáî÷èõ, ÷òî îçíà÷àëî ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé ïðèòîê

â ñòðàíó ìåêñèêàíöåâ è ãðàæäàí äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìåðèêè.

Ó ëàòèíîàìåðèêàíöåâ ðîæäàëèñü äåòè, è êàê ðîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ îíè

àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèëèñü àìåðèêàíñêèìè ãðàæäàíàìè. À èõ ðîäèòåëè ïðèîáðåòà-

ëè ãðàæäàíñòâî êàê ðîäèòåëè ãðàæäàíèíà ÑØÀ. Ïîòîì âûïèñûâàëè äðóãèõ ðîäñòâåí-

íèêîâ, òå ñâîèõ è ò.ä. Òàê íà Þãî-çàïàä ïîïàäàëè öåëûå ìåêñèêàíñêèå èëè ñàëüâà-

äîðñêèå äåðåâíè.

Ó÷èòûâàÿ îòíîñèòåëüíóþ îòêðûòîñòü ãðàíèö ÑØÀ, ÷èñëî íåëåãàëüíûõ èììèã-

ðàíòîâ ïîñòîÿííî ðîñëî, è ê êîíöó âåêà ïðåâûñèëî 1 ìëí ÷åëîâåê â ãîä. Èõ ðåãóëÿð-

íî ëîâÿò, äåïîðòèðóþò, îíè âîçâðàùàþòñÿ. Èõ ñíîâà ëîâÿò è äåïîðòèðóþò, íî ñèòó-

àöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ. Êàê ïðàâèëî, ïîñëå 3-5 òàêèõ ïîïûòîê íåëåãàëû, óæå ïîðÿäêîì

îñâîèâøèåñÿ â ÑØÀ è çà÷àñòóþ ñíîñíî ãîâîðÿùèå ïî-àíãëèéñêè, âñå-òàêè ïîëó÷à-

þò ãðàæäàíñòâî.

Åñëè ãîâîðèòü îá èäåîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåñ-

ñàìè, òî, íà÷èíàÿ ñ êîíöà 60-õ ãã. ÕÕ â., ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ýòíè÷åñêîé ïàðàäèã-

ìû «ïëàâèëüíîãî êîòëà», ãîñïîäñòâîâàâøåé ôàêòè÷åñêè ñ îñíîâàíèÿ ÑØÀ, îðèåí-
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òèðîâàííîé íà àññèìèëÿöèþ è ðàñòâîðåíèå âñåõ æèòåëåé ÑØÀ â åäèíîé àíãëîñàê-

ñîíñêîé êóëüòóðå, ê ïîëèòèêå ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà (ò.å. ìíîãîêóëüòóðíîñòè). Ýòîò

ïåðåõîä îçíà÷àåò, ÷òî âìåñòî àáñîëþòíîãî ïðèîðèòåòà àíãëîñàêñîíñêîé êóëüòóðû,

îñíîâàííîé íà ïðîòåñòàíòèçìå, ïðèçíàåòñÿ âåñîìûé âêëàä êóëüòóð äðóãèõ ðàñîâî-

ýòíè÷åñêèõ ãðóïï â ñòàíîâëåíèå îáùåàìåðèêàíñêîé êóëüòóðû [6.Ñ.105-106]. Íîâàÿ

ýòíè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà ïîâëåêëà çà ñîáîé êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâà-

íèÿ, ðàáîòå ÑÌÈ, è, åñòåñòâåííî, â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå, òàê è íà óðîâíÿõ øòàòîâ, ãðàôñòâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Òàêàÿ ñìåíà ïàðàäèãìû èìååò êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà ÑØÀ. Ê ïîçèòèâíûì ñëåäóåò îòíåñòè ñíÿòèå

òîé ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â ÑØÀ ñ êîíöà 50-õ äî

íà÷àëà 70-õ ãã. ÕÕ â. [7.C.162]. Ýòî ñòàëî âîçìîæíî áëàãîäàðÿ óñòðàíåíèþ ìíîãèõ

äèñêðèìèíàöèîííûõ áàðüåðîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â ÑØÀ äëÿ öâåòíûõ, ÷òî ïðèâåëî ê

çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó èõ çíà÷èìîñòè êàê â ñîáñòâåííûõ ãëàçàõ, òàê è îáúåêòèâíî.

Ìóëüòèêóëüòóðàëèçì îò÷àñòè ñíÿë îïðåäåëåííóþ îò÷óæäåííîñòü ðàñîâûõ è ýòíè-

÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ îò àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà, óñèëèë îùóùåíèå ñîïðè÷àñòíî-

ñòè åäèíîìó àìåðèêàíñêîìó ïðîåêòó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîëèòèêà ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà ïðèâåëà ê ââåäåíèþ ýòíè÷åñ-

êèõ êâîò âíóòðè ñòðàíû íà îïðåäåëåííûå ðàáî÷èå ìåñòà è ìåñòà â âóçàõ äëÿ ïðåäñòà-

âèòåëåé ðàñîâî-ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Ýòà ìåðà, çàäóìûâàâøàÿñÿ êàê àíòèäèñê-

ðèìèíàöèîííàÿ â îòíîøåíèè öâåòíûõ, ñòàëà äèñêðèìèíàöèîííîé äëÿ áåëûõ. Ðåãó-

ëÿðíîå èçó÷åíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ èñòîðèè è êóëüòóðû îòäåëüíûõ ýòíè÷åñêèõ

ãðóïï è ìóëüòèêóëüóðíàÿ òðàêòîâêà àìåðèêàíñêîé èñòîðèè, äâóÿçû÷íîå îáðàçîâà-

íèå ïðèâåëè ê ðîñòó ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ýòèõ ãðóïï çà÷àñòóþ â óùåðá îáùå-

àìåðèêàíñêîìó ñàìîñîçíàíèþ. Â ÑØÀ óñòàíîâèëàñü ïðàêòèêà ò. í. ïîëèòè÷åñêîé

êîððåêòíîñòè, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþùàÿ ëþáûå íåãàòèâíûå âûñêàçû-

âàíèÿ â àäðåñ ïðåäñòàâèòåëåé ðàñîâûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, äàæå åñëè îíè îï-

ðàâäàííû (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ ñ ïðåñòóïíèêàìè). Ýòî âûçûâàåò äèñêîìôîðò è ðàç-

äðàæåíèå ó áåëûõ àìåðèêàíöåâ.

Âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè:

- ýòíè÷åñêîå è ïðîôåññèîíàëüíîå êâîòèðîâàíèå èììèãðàöèè;

- ïðîôåññèîíàëüíûå è îáðàçîâàòåëüíûå êâîòû äëÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ;

- äåïîðòàöèÿ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ è èõ íàòóðàëèçàöèÿ (â ÑØÀ íåëåãàëû

ïîñëå íåñêîëüêèõ äåïîðòàöèé, êàê ïðàâèëî, íàòóðàëèçóþòñÿ è ïîëó÷àþò ãðàæäàí-

ñòâî),

- ñèñòåìà äâóÿçû÷íîãî îáðàçîâàíèÿ (àíãëî-èñïàíîÿçû÷íîãî),

- èíêîðïîðèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàñîâûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â ïðàâÿ-

ùóþ ýëèòó ÑØÀ (Êîëèí Ïàóýë – ìèíèñòð îáîðîíû è ãîññåêðåòàðü, Êîíäîëèçà Ðàéñ –

ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà è ãîññåêðåòàðü, îáà àôðîàìåðèêàíöû, èñïàíîàìåðèêàíåö Ðè-

êàðäî Ñàí÷åñ – êîìàíäóþùèé âîéñêàìè ÑØÀ â Èðàêå è äð.)

Ñðåäè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð ïî óïðàâëåíèþ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íåîáõî-

äèìî âûäåëèòü íåñêîëüêî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò

ðåãóëèðóåò èììèãðàöèîííûå ïîòîêè, îñóùåñòâëÿÿ âûäà÷ó âèç. Ñëóæáà èììèãðàöèè

è íàòóðàëèçàöèè (ÑÈÍ), ÿâëÿþùàÿñÿ ïîäðàçäåëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ,

èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â óïðàâëåíèè èììèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè è, êàê ñëåäñòâèå,

ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Ýòà ñëóæáà êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå èììèãðàöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñàìîé ñòðàíå è íà ãðàíèöå, ïðè÷åì ÑÈÍ ìîæåò îòêàçàòü èíîñò-

ðàíöó âî âúåçäå â ñòðàíó ïðÿìî íà ãðàíèöå, äàæå åñëè ó òîãî óæå åñòü âèçà. Â ýòîì
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ïîðÿäêå çàëîæåí ïðèíöèï äâîéíîãî êîíòðîëÿ çà ïðèáûâàþùèìè èíîñòðàíöàìè.

ÑÈÍ îòâå÷àåò òàêæå çà íàòóðàëèçàöèþ ìèãðàíòîâ, èçìåíåíèå êàòåãîðèé èõ âèç, ðàñ-

ñìàòðèâàåò èììèãðàöèîííûå ïåòèöèè [8.C.117].

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà ñëåäèò çà òåì, íå ëèøèò ëè âúåçä òîãî èëè èíîãî èììèãðàíòà

ðàáîòû ãðàæäàíèíà ÑØÀ èëè ïîñòîÿííîãî æèòåëÿ ñòðàíû. Ìèíèñòåðñòâî ðåãóëÿð-

íî ïóáëèêóåò òàê íàçûâàåìûå «Ñïèñîê À» (ïåðå÷åíü ïðîôåññèé, â êîòîðûõ ÑØÀ

èñïûòûâàþò îñîáóþ íóæäó) è «Ñïèñîê Á» (ïåðå÷åíü ïðîôåññèé, ñ èçáûòêîì ïðåä-

ñòàâëåííûõ íà àìåðèêàíñêîì ðûíêå òðóäà). Íà ýòè ñïèñêè îðèåíòèðóþòñÿ ðàáîòî-

äàòåëè ïðè ïîäà÷å èììèãðàöèîííûõ ïåòèöèé, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåøåíèÿ ÑÈÍ

î äîïóñêå â ñòðàíó òîãî èëè èíîãî èíîñòðàíöà èëè èçìåíåíèè åãî èììèãðàöèîííîé

êàòåãîðèè [8.C.117-118].

Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé ïðîâåðÿåò âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ èììèãðàíòîâ

ñòàðøå 16 ëåò ïî ìåæøòàòíîé èäåíòèôèêàöèîííîé áàçå äàííûõ è âíîñèò òóäà èõ

îòïå÷àòêè ïàëüöåâ.

Âåñüìà ïîó÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî

äåëàì ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ïðè ïðåçèäåíòå è êîíãðåññå ÑØÀ. Â ýòè êîìèññèè

âêëþ÷àþòñÿ ýêñïåðòû, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ïðåäñòà-

âèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ óïðàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ÑØÀ ÿâëÿþò-

ñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîöåññà, ðàçäåëåíèå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ìåæäó íåñêîëüêè-

ìè âåäîìñòâàìè, ìíîãîñòîðîííèé êîíòðîëü. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ Ñëóæáà èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè, íî åå ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ

è äîïîëíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè äðóãèõ âåäîìñòâ. Âàæíî îòìåòèòü ó÷àñòèå áèçíåñà â

ôîðìèðîâàíèè ýòíè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ÷åðåç ïîäà÷ó èììèãðàöèîííûõ ïåòèöèé,

òàê è ÷åðåç ëîááèðîâàíèå â êîíãðåññå òåõ èëè èíûõ èììèãðàöèîííûõ çàêîíîâ.
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MANAGEMENT FEATURES OF THE ETHNIC PROCESSES
IN THE USA IN THE SECOND HALF OF XX CENTURY

In the paper management features of the ethnic processes

in the USA in second half of XX century are considered. The

change from policy of ethnic quotas to policy of professional

quotas is considered. Ideological and institutional measures of

the management of the ethnic processes are analyzed.
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