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Ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-

ñòâà ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîñòü, íî

ñòðàòåãèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íå èìååò íåîáõîäèìîãî îáîñíî-

âàíèÿ. Õîä ðåôîðìû íå äàåò îäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ

åå öåëåñîîáðàçíîñòè è íå ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü êîíå÷íûé

ðåçóëüòàò.

Íà÷àâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìà åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîãî óñòðîéñòâà (ÀÒÓ) âíîâü çàñòàâëÿåò ïîñòàâèòü ñàêðàìåíòàëüíûé äëÿ ïîñëå-

äíèõ ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîïðîñ: íàñêîëüêî íàó÷íî

îáîñíîâàíà äàííàÿ ðåôîðìà, êàêîâû åå öåëè è çàäà÷è â îáùåé ñòðàòåãèè ðåôîðìè-

ðîâàíèÿ, êàêèìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè åå ñëåäóåò ïðîâîäèòü?

Ïîñïåøíîå, îñóùåñòâëåííîå â 1991 ã. áåç îáñóæäåíèé ðåøåíèå ñ÷èòàòü Ðîññèþ

ôåäåðàöèåé è ïðåâðàùåíèå âñåõ îñíîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-

íèö, âêëþ÷àÿ ìàëîíàñåëåííûå àâòîíîìèè, â ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ïðèâåëî ê ñîçäà-

íèþ ñëîæíîñîñòàâíîé ôåäåðàöèè ñ ÷èñëîì â 89 ñóáúåêòîâ, ñòåïåíü äèôôåðåíöèà-

öèè êîòîðûõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàçëè÷àëàñü íà ïîðÿäêè, à ôóíêöèþ äîíîðà

áþäæåòà ñìîãëè îáðåñòè â íà÷àëå 90-õ ãã. ëèøü 8 èç íèõ.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ñ 1993 ã. ñíà÷àëà ìýð Ìîñêâû Ã. X. Ïîïîâ, à çàòåì è

äðóãèå ïîëèòèêè è ó÷åíûå (À. Òóëååâ, Â. Æèðèíîâñêèé, Å. Ñàâ÷åíêî, Ä. Àÿöêîâ,

Ë. Ñìèðíÿãèí, À. Àäàìåñêó, Â. Êèñòàíîâ, Â. Ëåêñèí è äð.) âñå àêòèâíåå íà÷àëè ñòà-

âèòü âîïðîñû ðàöèîíàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè è îñóùåñòâëå-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû ïóòåì ñëèÿíèÿ ðåãèîíîâ. Äàëåêî

íå âñåãäà ïðè ýòîì ðåàëüíûå öåëè òàêîãî ðîäà ïðåîáðàçîâàíèé ñîâïàäàëè ñ îôèöè-

àëüíî ïðîâîçãëàøàåìûìè.

Ðàöèîíàëèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó

èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ñìåøèâàòü òåððèòîðèàëüíîå è

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâà â ïðèíöèïå íåäîïóñòèìî: ïåðâîå,

îïèðàÿñü íà ïðèðîäíóþ õàðàêòåðèñòèêó òåððèòîðèè, åå ðàçìåðû è êîíôèãóðàöèþ,

åñòü òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ (çàñåëåííûå è íåçàñåëåííûå òåððè-

òîðèè; ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé, ïî âûðàæåíèþ Í.Í. Áàðàíñêîãî, îïîðíûé

êàðêàñ òåððèòîðèè, è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû è ïðî÷.); îíî îáúåêòèâèçèðîâàíî

êëèìàòîì, ðàñïðåäåëåíèåì ïî÷â, ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, îðîãðàôèåé è äðóãèìè ôàê-

òîðàìè. Åãî ðåôîðìèðîâàíèå òðåáóåò ïî ìåíüøåé ìåðå äåñÿòèëåòèé, òîãäà êàê ïðî-

öåññ ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ çàíèìàåò, êàê ïðàâèëî, ñòîëåòèÿ. Âòîðîå ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé çà òåððèòîðèàëüíî ðàñïðåäåëåí-

íûìè ïî âñåìó ãîñóäàðñòâó îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, ïðè÷åì ðàç-

ìåð è íàïîëíåíèå òåððèòîðèè îïðåäåëÿþò óðîâåíü âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ñîîòíîñÿùèõñÿ

äðóã ñ äðóãîì êàê ïî ãîðèçîíòàëè (îòíîøåíèÿ ñîñåäñòâà, ðàâíîïðàâíîãî óðîâíÿ), òàê
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è íî âåðòèêàëè (èåðàðõè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåíèÿ òåððèòîðèè-÷àñòè òåððèòî-

ðèè-öåëîìó, òî åñòü òàêåîíó áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ).

Íåêîòîðûå ïðè÷èíû ðåôîðìû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ÀÒÓ Ðîññèè ëåæàò, ÷òî

íàçûâàåòñÿ, íà ïîâåðõíîñòè è ñëóæàò îôèöèàëüíûì ïîâîäîì äëÿ íà÷àâøèõñÿ ïðåîá-

ðàçîâàíèé: íåñîðàçìåðíîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî ëþäíîñòè, õîçÿéñòâåííî-ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, âîçìîæíîñòÿì íàïîëíåíèÿ áþäæåòà è ò.ä. Îôèöèàëüíî

ïðèîáðåòÿ íà âîëíå äåìîêðàòè÷åñêîãî «ãîëîâîêðóæåíèÿ îò ñâîáîäû» â íà÷àëå

1990-õ ãã. ñòàòóñ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ñåâåðíûå è âîñòî÷íûå àâòîíîìèè íà äåëå òàê

è îñòàëèñü «õðîíè÷åñêè íåäîåóáúåêòíûìè», ïî âûðàæåíèþ Ë. Ñìèðíÿãèíà.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àíàëèòèêîâ, îäíàêî, âèäÿò äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷è-

íû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ (ÀÒÐ) â ïðîáëåìàõ ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè. È. Ëåêñèí ñ ïîëíîé îïðåäå-

ëåííîñòüþ çàÿâëÿåò, ÷òî «äàæå ñàìîå ïðèìèòèâíîå «êîëè÷åñòâåííîå» ïðåîáðàçîâà-

íèå òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê êàðäèíàëüíîìó

ïåðåðàñïðåäåëåíèþ âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè»
1

.

Êàê áû ïðè ýòîì íè çàáëóæäàëèñü íà ñ÷åò ìîòèâîâ ñâîèõ ðåôîðì ñàìè ðåôîðìà-

òîðû, äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå èõ íîâàöèé âñåãäà îäíî è òî æå: «Ïîïûòêè âûñò-

ðîèòü òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñ ó÷åòîì «åñòåñòâåííî – èñòîðè÷åñêîãî», íàöèî-

íàëüíîãî è èíûõ ïðèçíàêîâ íå â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü ñìûñë òåððèòîðèàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ êàê ïðîñòðàíñòâåííîãî àðåàëà âëàñòè»
2

. È âñå æå äåéñòâèòåëüíûå ïðè÷èíû

ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðè òàêèõ ïîäõîäàõ íàçâàíû íå ïîëíîñòüþ: óêàçàíû ïðè÷èíû âòî-

ðîãî ïîðÿäêà, à åñòü ïðè÷èíû ïåðâîãî ïîðÿäêà – ýòî ðåçêîå óìåíüøåíèå ïëîùàäè

òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îñòàëèñü ïðåæíåãî ðàçìåðà âûñøèå åäèíèöû ÀÒÄ

(íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî öåëûé ðÿä ñîþçíûõ ðåñïóáëèê äå-ôàêòî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé

èìåííî òàêèå åäèíèöû, ïî òåððèòîðèè è ëþäíîñòè íå ïðåâîñõîäèâøèå îáëàñòåé è

êðàåâ ÐÑÔÑÐ); ïðîäîëæàþùååñÿ âîò óæå áîëåå äåñÿòè ëåò ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè

ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîèñõîäÿùåå â ãðîìàäíûõ ìàñøòàáàõ, ÷óòü íå ïî ìèëëè-

îíó ÷åëîâåê â ãîä; íàêîíåö, êàê ñëåäñòâèå âòîðîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ñîêðàùåíèå â öåí-

òðàëüíûõ, ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ÷èñëåííîñòè ìåëêèõ è ìåëü÷àé-

øèõ Ïîñåëåíèé ñ îäíîâðåìåííûì ïàäåíèåì ëþäíîñòè âñåõ ïðî÷èõ. Â îäíîé òîëüêî

Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò èñ÷åçëî áîëåå 70 ñåëüñêèõ ïîñå-

ëåíèé, è ñóùåñòâóþùàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ
3

.

Êàê áû ìû íè îòíîñèëèñü ê ýêñïåðèìåíòàì áîëüøåâèêîâ, î÷åâèäíî îäíî: ìåíÿÿ

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ ñåòêó, îíè ÿñíî ïðåäñòàâëÿëè öåëè ðåôîðìû: «Íå

ìîæåò áûòü ñîìíåíüÿ, ÷òî ìû íå ñìîãëè áû ïîäíÿòü ãðîìàäíóþ ðàáîòó ïî ïåðåñòðîéêå

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèþ êîëõîçíîãî äâèæåíèÿ, åñëè áû íå ïðîâåëè ðàéîíè-

ðîâàíèÿ. Óêðåïëåíèå âîëîñòåé è ïðåîáðàçîâàíèå èõ â ðàéîíû, óíè÷òîæåíèå ãóáåð-

íèé è ïðåîáðàçîâàíèå èõ â ìåíåå êðóïíûå åäèíèöû (îêðóãà), íàêîíåö, ñîçäàíèå îá-

ëàñòåé êàê ïðÿìûõ îïîðíûõ ïóíêòîâ ÖÊ – òàêîâ îáùèé âèä ðàéîíèðîâàíèÿ... Ðàéî-

íèðîâàíèå äàëî ãðîìàäíûé ïëþñ âñåìó íàøåìó ñòðîèòåëüñòâó»
4

. Åñòü ëè ñåãîäíÿ ñòîëü

æå ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû?

Íåîáõîäèìî áûëî òàêæå îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàê îòíîñÿòñÿ ê èäåå àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû íà îñíîâå íîâîãî ðàéîíèðîâàíèÿ

ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ, àâòîíîìíûå îêðóãà è îáëàñòü, âìåñòå âçÿòûå ñîñòàâëÿþ-

ùèå òðåòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ Ðîññèè, êîãäà îäíèì èç îñíîâàíèé ôå-

äåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé ïðèí-

öèï, òàêîé âîïðîñ íåèçáåæåí, è íå îòâåòèòü íà íåãî, ïðèñòóïàÿ ê ÀÒÐ, íåâîçìîæíî,

ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìàÿ ñåòêà íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ èñêëþ÷èò ýòíîíàöèî-
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íàëüíóþ îñíîâó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Òàêîé ïîäõîä â ðåñïóáëèêàõ è àâòîíîì-

íûõ îêðóãàõ ýíåðãè÷íî îñïàðèâàåòñÿ ñòîðîííèêàìè èäåè «íàöèîíàëüíîãî ñàìîîï-

ðåäåëåíèÿ», òðàêòóþùèìè ôåäåðàöèþ êàê «ñïîñîá ãîñóäàðñòâåííîãî æèçíåóñòðîé-

ñòâà ðîññèéñêèõ íàðîäîâ» (Ð. Àáäóëàòèïîâ), ïðè ýòîì â äóõå âðåìåíè ñòàðàòåëüíî

ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîé Ðîññèè äåìîêðàòèÿ è ôåäåðàëèçì

ñóòü ñèíîíèìû. Îñîáåííî ïîñëåäîâàòåëüíî ýòó èäåþ çàùèùàþò â Òàòàðñòàíå: íà-

ïðèìåð, Ð. Õàêèìîâ ïðÿìî óòâåðæäàåò, ÷òî ïîñêîëüêó «Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèýò-

íè÷íîé ñòðàíîé», òî ýòî «äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ â ôåäåðàëüíîì óñòðîéñòâå ãîñóäàð-

ñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ, ôåäåðàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ðåøåíèÿ «’’íàöèîíàëüíîãî

âîïðîñà’’»
5

.

Ñòîðîííèêè òàêîé òðàêòîâêè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà åñòü íå òîëüêî â Êàçàíè,

íî è â Ìîñêâå. Õîðîøî àðãóìåíòèðîâàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò âûñêàçàíà

À. Êàçàêîâûì, ñ÷èòàþùèì, ÷òî «ýòíè÷åñêèé ôåäåðàëèçì êàê îäèí èç ïðèíöèïîâ ðîñ-

ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà íå îøèáêà, à èñòîðè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü. Ñàì ïî ñåáå ... îí

íå íåñåò â ñåáå íèêàêîé óãðîçû åäèíñòâó ãîñóäàðñòâà. Ïîñòðîåííàÿ íà åãî îñíîâå

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò âûñîêîé æèçíåñïîñîáíîñòüþ. Ðåàëüíóþ óãðîçó öå-

ëîñòíîñòè ñòðàíû ìîãóò ñîçäàòü êàê ðàç ïîïûòêè îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî ïðèíöèïà, ñäå-

ëàòü èç Ðîññèè ôåäåðàöèþ òåððèòîðèé»
6

. Äàæå òå ñïåöèàëèñòû, êòî â öåëîì îòðèöà-

òåëüíî îòíîñèòñÿ ê óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå, ñ÷èòàþò îøèáî÷-

íûì ñòðåìëåíèå íåìåäëåííî ïåðåéòè ê çåìåëüíîìó ïðèíöèïó ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà, ïðåäëàãàÿ îñòîðîæíîå è ïîñòåïåííîå äâèæåíèå ê ýòîé öåëè ÷åðåç ðàñøèðåíèå

ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ – êðàåâ è îáëàñòåé
7

.

Íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ åùå ïðåäëàãàëîñü ïðîâåñòè ðåôîðìó ÀÒÑ? Àâòîðû êîëëåê-

òèâíîãî òðóäà ïîä ðåäàêöèåé ïðîô. Â.Á. Ñàìñîíîâà, ïîëàãàÿ, ÷òî «ïî òðàäèöèè òà-

êèì íà÷àëîì ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû», âñå æå

â ïîðÿäêå äèñêóññèè âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî «ñ ó÷åòîì ðåàëèé è íîâàöèé ïåðåõîäíî-

ãî ïåðèîäà è íîîñôåðíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû» çà îñíîâó ìîæåò áûòü âçÿòî

èíîå ñèñòåìîîáðàçóþùåå íà÷àëî, à èìåííî ñîöèîêóëüòóðíûé ôàêòîð. «Â ýòîì ñëó-

÷àå ðàçðàáîòêó ãåíåðàëüíîé ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàäî âåñòè, èñõî-

äÿ èç èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàñïðåäåëåíèÿ ïî âñåìó åâðàçèéñêîìó ïðîñòè-

ðàíèþ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè ñîöèîêóëüòóðíûõ öåíòðîâ ñòðàíû. Ïðè ýòîì íàäî

ó÷èòûâàòü, ÷òî íàçâàííûå öåíòðû Ñëîæèëèñü ñîîáðàçíî ïðèðîäíûì öåëîñòíîñ-

òÿì ñòðàíû...»
8

.

Ãåîãðàôû Ä. Çàìÿòèí è Í. Çàìÿòèíà, ðàññìàòðèâàÿ â êà÷åñòâå èäåàëüíîãî ðåøå-

íèÿ ïðîáëåìû ÀÒÄ îòêàç îò ïðèíöèïà «êàæäîé íàöèè -ñâîþ òåððèòîðèþ», ñïðàâåä-

ëèâî çàìå÷àþò, ÷òî «ïîëíàÿ ðåôîðìà ÀÒÄ ñòðàíû, êîíå÷íî, áûëà áû ÷ðåçìåðíî äî-

ðîãîñòîÿùèì ïðîåêòîì, ÷ðåâàòûì ê òîìó æå öåëîé ñåðèåé ïðîâàëîâ»
9

. Àâòîðû èç-

äàííîé â Ñàðàòîâå ìîíîãðàôèè «Ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàíû:

ðåãèîíàëüíûé àíàëèç» òàêæå ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî «ïðîñòðàíñòâåííî -âðåìåííàÿ ðå-

îðãàíèçàöèÿ ñòðàíû, âèäèìî, áóäåò âåñüìà ñëîæíûì äåëîì, êîòîðîå íåëüçÿ ïðîâî-

äèòü áåç îñíîâàòåëüíûõ ôóíäàìåíòàëüíî -ïðèêëàäíûõ ïðîðàáîòîê»
10

.

Â. Ëåêñèí è À. Øâåöîâ óæå â 2000 ã. íå èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòè ÷àñòè÷íûõ èçìå-

íåíèé â ÀÒÓ, íàïðèìåð, îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Õàêàñèè, Õàáàðîâñêîãî

êðàÿ è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîì-

íîãî îêðóãà. Ê èäåå æå êîðåííîé òðàíñôîðìàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ñ îáðàçîâàíèåì íå áîëåå

äåñÿòêà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íå áîëåå äâóõ- òðåõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îíè îòíîñÿòñÿ îòðèöàòåëüíî, ïîëàãàÿ, ÷òî «òàêàÿ «îáúåäèíè-
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òåëüíàÿ» èäåÿ â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ìîæåò ñòàòü íå ìåíåå ïàãóáíîé äëÿ öåëîñò-

íîñòè ñòðàíû, ÷åì ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ «ðîññèéñêîé êîíôåäåðàöèè

íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ»»
11

. Ñàìîå ïðèìå÷àòåëüíîå, ÷òî íèêòî èç èíèöèàòîðîâ ïå-

ðåêðîéêè ÀÒÄ Ðîññèè î æåëàíèè ñàìîãî íàðîäà æèòü â ðàìêàõ ïåðåêðîåííûõ ãðà-

íèö îáëàñòåé è ðåñïóáëèê (à ñòàëî áûòü, â õàîñå âñåõ òðàäèöèîííûõ ñâÿçåé, ðàçðó-

øåííûõ ðåôîðìàòîðàìè) äàæå íå ïîèíòåðåñîâàëñÿ. È.Â. Ëåêñèí ñïðàâåäëèâî â ýòîé

ñâÿçè çàäàåòñÿ âîïðîñîì: â êîíöå êîíöîâ, «÷òî ïåðâè÷íî äëÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñò-

ðîéñòâà íå îäèí äåíü ñóùåñòâóþùèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ - “òåððèòîðèÿ îáùíî-

ñòè» (ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâà è ò.ï.) èëè «òåððèòîðèÿ âëàñ-

òè”»
12

? Áëàãî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

äàë æåñòêóþ óñòàíîâêó – îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà â îáúå-

äèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè.

Âåðíåìñÿ, îäíàêî, ê ðàññìîòðåíèþ ëîãèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÀÒÓ ñòðàíû. ×òî

äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðåôîðìà ÀÒÓ? Ïðåæäå âñåãî, îíà íå äîëæíà áûòü òî-

òàëüíîé, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, â ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè – èñïðàâèòü íåîáõîäèìî

ëèøü íåêîòîðûå íåñîîáðàçíîñòè ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, òîòàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÀÒÄ ñòðàíà â åå

íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ìîæåò ïðîñòî íå âûíåñòè.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ìîæíî áûëî áû ïîéòè íà âûäåëåíèå ïî ïðèìåðó Êàíàäû

íåñêîëüêèõ «ñåâåðíûõ òåððèòîðèé» ïðÿìîãî ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Çäåñü íåëüçÿ

íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Ëåêñèíà è À. Øâåöîâà , ÷òî «ñ àíîìàëüíî âûñîêîé òåð-

ðèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé Ðîññèè íóæíî ñâûêíóòüñÿ êàê ñ äîëãîâðåìåííîé

ðåàëüíîñòüþ»
13

. Ýòîò øàã, îäíàêî, ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì, òàê è íå ñòàâøèì äîñòîÿ-

íèåì îáùåñòâåííîñòè, íå áûë ñäåëàí.

Âòîðîé øàã, àíàëîãè÷íûé ïî ñîäåðæàíèþ è ñìûñëó, äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ â ðåà-

ëèçàöèè äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûõ ïî ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëîæåíèé ñèáèðñêèõ ðåãèî-

íàëèñòîâ – âêëþ÷èòü Ðåñïóáëèêó Õàêàñèÿ, Åâðåéñêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü è Êî-

ðÿêñêèé ÀÎ â Êðàñíîÿðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ è Êàì÷àòñêóþ îáëàñòü ïî ïðèìåðó

Êîìè-Ïåðìÿöêîãî ÀÎ, îáúåäèíèâøåãîñÿ ñ Ïåðìñêîé îáëàñòüþ. Ïîìèìî ðåøåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, çäåñü îò÷àñòè áûëà áû ðåøåíà è çàäà÷à ïîëèòè÷åñ-

êàÿ (â òîé ÷àñòè, â êàêîé Ë. Ñìèðíÿãèí ãîâîðèë î «ïåðìàíåíòíîé íåäîñóáúåêòíîñ-

òè» îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ). Ýòîò øàã ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ áûë ñäåëàí, îäíàêî

ïðè÷èíû, êîòîðûå ïîäâèãëè åå ÿà ýòîò øàã, ñêîðåå âñåãî áûëè ñîâñåì èíûìè. Àìå-

ðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Äæ. Ï. Ãóä íà íèõ ïðÿìî óêàçûâàåò: ëèêâèäàöèÿ áûâøèõ

àâòîíîìèé, âëàñòü â êîòîðûõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâî êîòîðûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûìè, ïåðåêðîåò ìíîãèå

êàíàëû ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà â ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ

âëàñòè, ñäåëàåò ðåãèîíàëüíóþ âëàñòü áîëåå íåçàâèñèìîé îò áèçíåñà è ýòíîíàäèîíàëü-

íûõ èíòåðåñîâ
14

. Ïðåäâàðèòåëüíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî ëèøåíèå áûâ-

øèõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå äî ôèíàíñîâîìó íà-

ïîëíåíèþ áþäæåòîâ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 95 îò 4 èþëÿ 2003 ã.

Êàê ïîêàçàë ðåôåðåíäóì îá îáúåäèíåíèè Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Êàì-

÷àòñêîé îáëàñòè, íàñåëåíèå ìàëîçàñåëåííûõ îêðóãîâ íå ïðîòèâ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ.

Êàòàñòðîôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ îòîïëåíèåì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Êîðÿêèè çèìîé 2004-

2005 ãîäîâ ñäåëàëà îáúåäèíåíèå åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ïåðñïåêòèâîé. Îäíàêî êðóï-

íûå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ äðóãîãî ìíåíèÿ.

Â ñëåãêà çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ýòî âûðàçèë Ïðåçèäåíò ×óâàøèè Í. Ôåäîðîâ, ñòîé-

êèé ïðîòèâíèê óêðóïíåíèÿ: «Ýòè íûíåøíèå, à â ïåðñïåêòèâå «âëèâàþùèåñÿ» ðåãè-
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îíû ëèøàòñÿ ãóáåðíàòîðà, äåïóòàòîâ Ãîñäóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – òåõ ëþ-

äåé, êîòîðûå îòñòàèâàëè èíòåðåñû ñóáúåêòà è áûëè âõîæè â ñàìûå âûñîêèå âëàñò-

íûå êàáèíåòû»
15

. È õîòÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, ïîëïðåäû â ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ, ñïèêåð Ãîñäóìû Á. Ãðûçëîâ ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàþò â ñâîèõ ïóáëè÷íûõ âûñ-

òóïëåíèÿõ, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð íå ïðåïÿòñòâóåò îáúåäèíåíèþ, íî è íàâÿçûâàòü

åãî ðåãèîíàì îí íå ñîáèðàåòñÿ, ñîïðîòèâëåíèå ÷èíîâíîé ñðåäû ìîæåò áûòü çíà÷è-

òåëüíûì, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü ÷èñëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ â àâòîíîìèÿõ: â òîé æå Êî-

ðÿêèè èç 25 òûñ. æèòåëåé
16

 13 òûñÿ÷ – ÷èíîâíèêè! Ïðåçèäåíòó Ðîññèè, îäíàêî, óäà-

ëîñü òî, ÷òî âñå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàëè çàäà÷åé îãðîìíîé òðóäíîñòè: ïðîöåññ îáúåäè-

íåíèÿ ïîøåë, íàáèðàÿ îáîðîòû. Áåçáîëåçíåííî îí ñîâåðøèëñÿ ïðè îáðàçîâàíèè Ïåð-

ìñêîãî êðàÿ èç Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà;

â õîäå ñëèÿíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðà è Ýâåíêèè (ïåðåõîäíûé ïåðèîä –

2007 ã.); Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Íà ïîâåñòêå

äíÿ – îáúåäèíåíèå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Õàáà-

ðîâñêîãî êðàÿ è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè; ã. Ñàíêò – Ïåòåðáóðãà ñ Ëåíèíã-

ðàäñêîé îáëàñòüþ, Ðåñïóáëèêè Àëòàé – ñ Àëòàéñêèì êðàåì. Èçó÷àåòñÿ ìíåíèå íàñå-

ëåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ Àäûãåè ê Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ,

Ãîðàçäî ñëîæíåå âîïðîñ î ñëèÿíèè ñ Òþìåíñêîé îáëàñòüþ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî

ÀÎ: îí êðóïíûé íå òîëüêî ïî ïëîùàäè, íî è ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (1 ìëí 433

òûñ. ÷åëîâåê íà 2003 ã.), è â ñâÿçè ñ íåôòå- è ãàçîäîáû÷åé ÷óòü ëè íå ñàìûé áîãàòûé

â ñòðàíå (ëó÷øèé â ÐÔ ïîêàçàòåëü ïî îáúåìàì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåð-

âîå ìåñòî â ñòðàíå ïî âûðàáîòêå ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ è ò.ä.).

Òðåòèé øàã, ìåíåå î÷åâèäíûé – îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ìåëêèõ îáëàñòåé åâðî-

ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè (êàê ïðàâèëî, ñëèÿíèå äâóõ â îäíó). Îáñóæäàåòñÿ ïåðñïåêòèâà

îáúåäèíåíèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ñ Ïñêîâñêîé (êðàéíå ìàëîëþäíûå è òåðÿþùèå

íàñåëåíèå ñ âîçðàñòàþùåé ñêîðîñòüþ), Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñ Ëèïåöêîé (íåêîòî-

ðîå âðåìÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàëè êàê åäèíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà) è äð.

Î íåîáõîäèìîñòè îñîáåííîé îñòîðîæíîñòè òàêèõ ðåøåíèé ãîâîðèò âûçâàâøàÿ ðåç-

êèå ïðîòåñòû ïîïûòêà áûâøåãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà â Ïðèâîëæñêîì ôåäå-

ðàëüíîì îêðóãå Ñ. Â. Êèðèåíêî îáîñíîâàòü áåñïåðñïåêòèâíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ â êà-

÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè
17

. Íå èñêëþ÷åíà

âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â ñëó÷àå ñëèÿíèÿ îáëàñòåé Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü áóäåò îáúåäè-

íåíà ñ Ñàìàðñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿìè â åäèíûé êðàé, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò íà-

ëè÷èå ðÿäà èíòåíñèâíî ðàáîòàþùèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ ìåæäó Ñàìàðîé è Ïåí-

çîé. Äàæå Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü îò ýòîãî îáúåäèíåíèÿ íå ñëèøêîì ìíîãî ïðèîáðåòåò.

Èíîå äåëî – ïåðñïåêòèâà îáúåäèíåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñ Óëüÿíîâñêîé: áîëüøàÿ

ïðîòÿæåííîñòü ñèëüíî èçðåçàííîé ïî êîíôèãóðàöèè ãðàíèöû îáëàñòåé, êîìïëåìåí-

òàðíûå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû, íåáîëüøîå ðàññòîÿíèå ìåæäó ñòîëèöà-

ìè ðåãèîíîâ, îäíîðîäíàÿ ýòíè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà îáëàñòåé è ò.ï. äåëàþò òàêîå îáúåäè-

íåíèå ñðàâíèòåëüíî áåçáîëåçíåííûì.

Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ãëàâíûå ïðîáëåìû âñåõ óïîìÿíóòûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå ÀÒÓ

Ðîññèè? Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî è çàðóáåæíûé îïûò, è îïûò îòå÷åñòâåííûé

èñõîäèëè èç ôàêòà òåððèòîðèàëüíî è ÷èñëåííî ðàñòóùèõ ñòðàí, èç ïîëîæèòåëüíîãî

åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ è åãî òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè. Íàì æå ñåãîä-

íÿ ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü çàäà÷ó èçìåíåíèÿ ÀÒÓ â ñîñòîÿíèè ñòðàíû ñ ïðÿìî ïðîòèâî-

ïîëîæíûì âåêòîðîì, â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,

ìàññîâîãî èñ÷åçíîâåíèÿ ñ ëèöà çåìëè äåðåâåíü, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ÏÃÒ, ñòàã-

íàöèè ãîðîäîâ. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ê ñîæàëåíèþ, îáðàòèëè âíèìàíèå òîëüêî
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Â. Ëåêñèí è À. Øâåöîâ, îòìåòèâøèå, ÷òî ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ «ñôîðìè-

ðîâàëè òàêóþ ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ è íåïðåðûâíî òðàíñôîðìèðóþùóþñÿ, íåóñòîé-

÷èâóþ è äîëãîâðåìåííî ïåðåõîäíóþ ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè âñåõ ñòî-

ðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ íåëüçÿ èññëåäîâàòü íà îñíîâå ïîñòóëàòîâ êàê ñî-

âåòñêèõ, òàê è çàïàäíûõ øêîë â ðàìêàõ îáùåñòâîâåä÷åñêèõ òåîðèé êîíöà XX ñòîëå-

òèÿ»
18

. Â ìèðå íåò îïûòà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÀÒÓ ñ òàêèì âåêòîðîì.

Åñëè ìû îñîçíàåì ýòî, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðåôîðìèðîâàíèå ÀÒÓ

íåèçáåæíî; âî-âòîðûõ, åãî ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ïóòåì óêðóïíåíèÿ âñåõ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ òàêñîíîâ, òî åñòü ÷òî âñëåä çà óêðóïíåíèåì îáëàñòåé, êðàåâ

è ðåñïóáëèê íåîáõîäèìî áóäåò óêðóïíÿòü è íèæåëåæàùèå óðîâíè àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ðåãèîíîâ (ðåôîðìà ÌÑÓ ïóòåì ðåàëèçàöèè çàêîíà îò 2003 ã. çäåñü ñòàíîâèòñÿ

íåîïðàâäàííîé); â-òðåòüèõ, â íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñè-

òóàöèè íîâîå ÀÒÓ ìîæåò è äîëæíî âñåãî ëèøü çàêðåïèòü ðåàëüíî ïðîèçîøåäøèå

â îáùåñòâå ïåðåìåíû, íî íå îïåðåæàòü èõ; â-÷åòâåðòûõ, ïîñêîëüêó äîëãîâðåìåííàÿ

ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ òàê è íå ñôîðìóëèðîâàíà, äà è íå

ìîæåò, ïî-âèäèìîìó, â ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè Ðîññèè ôîðìóëèðîâàòüñÿ íà íàöèî-

íàëüíîì óðîâíå, ñîâåðøåííî íåÿñíû ñìûñë, õàðàêòåð è ìàñøòàá ðåôîðìû; â-ïÿòûõ,

îñíîâàíèÿ íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà äîëæíû áàçèðî-

âàòüñÿ íà òîì èëè èíîì – òåððèòîðèàëüíîì èëè ýòíè÷åñêîì – îñíîâàíèè ðîññèéñ-

êîãî ôåäåðàëèçìà, è, ñòàëî áûòü, íàäî ñíà÷àëà îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîñëåäíèì (ïîñêîëü-

êó, â ÷àñòíîñòè, îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì, êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì),

íî Íå íàîáîðîò; â-øåñòûõ, ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèâåäåò

â óñëîâèÿõ íåçàâåðøåííîñòè è íå÷åòêîñòè öåëîãî ðÿäà èíûõ ðåôîðì ê ðàçðóøåíèþ

óïðàâëÿåìîñòè ñòðàíîé ñ ñîâåðøåííî íåïðåäñêàçóåìûìè, âîçìîæíî, êàòàñòðîôè-

÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, è ïîòîìó ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü, ïî âîçìîæíîñòè,

ðàñòÿíóòû âî âðåìåíè, èìåòü ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð; èç .ïîñëåäíåãî óòâåðæäåíèÿ

ñëåäóåò, ÷òî, â-ñåäüìûõ, åñëè â ñëîæèâøåìñÿ ÀÒÓ ìîæíî ÷òî-òî íå òðîãàòü, íå ìå-

íÿòü, òî è íå ñëåäóåò ýòó ðåàëüíîñòü ðåôîðìèðîâàòü, èáî ëþáîå ñîöèàëüíî-òåððèòî-

ðèàëüíîå îáðàçîâàíèå ñóòü æèâîé îðãàíèçì, è íå âñÿêîìó æèâîìó îðãàíèçìó ïîêà-

çàíî õèðóðãè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî.

Ñîçäàíèå íîâûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî íåïëîõî îòðàáîòàíî þðèäè-

÷åñêè, õîòÿ è çäåñü ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíî

íå óñòàíîâëåíû ïðåäåëû óêðóïíåíèé
19

. Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè óêðóïíåíèÿ (åñëè òà-

êîâûå äåéñòâèòåëüíî îñîçíàíû âëàñòüþ) øèðîêîé ïóáëèêå îñòàëèñü íåèçâåñòíûìè.

Îáúÿñíåíèå, îäíàêî, ìîæåò áûòü è èíûì: êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èò, îä-

íàêî â ñòðàíå, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî êîòîðîé èìååò æèç-

íåííî âàæíîå, èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ,

â îòðàâå ñ áîãàòûìè òðàäèöèÿìè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ãåîãðà-

ôèé, å îòëè÷íîé íàöèîíàëüíîé øêîëîé ðåãèîíàëüíîé ìûñëè íå ñóùåñòâóåò òåîðèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ. Ñòàðåéøèíà îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðå-

ãèîíàëèñòîâ Ë. Â. Ñìèðíÿãèí ñ ãîðå÷üþ êîíñòàòèðóåò: «ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïàðàäîê-

ñîì òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íàøåé îòå÷åñòâåííîé ãåîãðàôèè òàê è íå ñëîæèëîñü

ñòðîéíîé òåîðåòèêîì ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ðàéîíèðîâàíèÿ. Íå ñëîæèëîñü äàæå

ñîãëàñèÿ íàñ÷åò îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî òàêîå ðàéîíèðîâàíèå...»
20

. Íåáîëüøèì øàãîì

â íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì àâòîð ñ÷èòàåò äàííóþ ñòàòüþ.
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A.P. Ovchinnikov

REFORM OF STATE
ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL SYSTEM

In the paper the reform of state administrative-territorial

system is considered as a necessity but the regulation strategy

has not essential ground. The reform description does not present

the right idea of it practicability; it also does not submit the final

result.
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