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Êàðïåíêî Ïîëèíà Ãåííàäüåâíà – êàôåäðà ýêîíîìèêè Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà

Ï.Ã.Êàðïåíêî*

ÈÏÎÒÅÊÀ ÊÀÊ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Â ñòàüå ðàññìîòðåíà ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìèêî-

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èïîòåêè êàê ôàêòîðà ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè íàñåëåíèÿ íà ðîññèéñêîì è ñàìàðñêîì ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíÿõ â ñðàâíåíèè ñ ìèðîâûì îïûòîì.

 Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ XX è íà÷àëî XXI âåêà ñòàëè ïåðåëîìíûìè äëÿ ñîöè-

àëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â óñëî-

âèÿõ, êîãäà «ñîâåòñêàÿ ôîðìà» ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ áûëà ñâåðíóòà, âîç-

íèêëà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé íóæäàþùèåñÿ â æèëüå ñîöèàëüíî íàèáîëåå àêòèâíûå

ãðàæäàíå, «ñðåäíèé êëàññ» íå ìîãëè ñâîèìè ñèëàìè ðåøèòü «êâàðòèðíûé âîïðîñ».

Â 90-å ãîäû æèëèùíûé êðèçèñ äîñòèã íàèáîëüøåé îñòðîòû: ïðîèçîøëî ðåçêîå ñî-

êðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì âîç-

ðîñ â íåñêîëüêî ðàç äåôèöèò æèëüÿ, ïîäíÿëèñü öåíû íà íåãî, îäíîâðåìåííî ïðî-

èçîøëî ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ó ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ëèøü ê 2000 ã. óäàëîñü äîñòè÷ü èçìåíåíèÿ îáùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè

â ñòðàíå, â ýòî âðåìÿ áûëî îñòàíîâëåíî ïàäåíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà

è ñòàëà ñîçäàâàòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ðàçâèòèå ðûíêà æè-

ëüÿ. Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü íîâàÿ æèëèùíàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ, ïî

óòâåðæäåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â.Ïóòèíà â åãî ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ,

ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå åå ñîñòàâëÿþùèå:

- ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ;

- îáåñïå÷åíèå æèëüåì ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;

- îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûì æèëüåì ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ìàëîèìó-

ùèõ.

Îäíîâðåìåííî áûë âíåäðåí èíñòèòóò èïîòåêè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà

îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì àêòèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ

åùå â 2001 ãîäó â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â.Ïóòèíà áûëà

îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èíñòèòóòà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì äååñïîñîáíûõ

ãðàæäàí. Ïðè òàêîì âèäåíèè ïðîáëåìû èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå ïðàâîìåðíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ñîâðåìåííûé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ôàêòîð ãëîáàëü-

íîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïî äàííûì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ôîíäîâ æè-

ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ (ÌÀÈÔ), áîëåå 50 % íàñåëåíèÿ

Ðîññèè ñåãîäíÿ ãîòîâû ïðèîáðåñòè æèëüå, âîñïîëüçîâàâøèñü èïîòåêîé. Â ÷åì æå

çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü èïîòåêè?

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èïîòåêà ñôîðìèðîâàëàñü êàê ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ îáÿçà-

òåëüñòâà, ïðè êîòîðîì ó äîëæíèêà ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çàëî-

æåííûì èìóùåñòâîì. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò èïîòåêè ñóùå-

ñòâóåò â íåñêîëüêèõ ðàçíîâèäíîñòÿõ, íî âñå èõ îáúåäèíÿåò òî îáùåå, ÷òî èïîòå÷íîå

êðåäèòîâàíèå èñïîëüçóåòñÿ êàê â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, òàê è â ÑØÀ



43Èïîòåêà êàê ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ

â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì [1.Ñ.129-137]. Êàê îòìå÷àåò Ì.Ï.Ëîãèíîâ,

â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â êðåäèò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îñíîâ-

íîé ôîðìîé ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû, íî è âàæíåéøåé ñôåðîé ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, êëþ÷åâóþ ðîëü â êîòîðîé èãðàþò áàíêîâñêèå è äðóãèå êðåäèòíûå

ñòðóêòóðû [4.Ñ.23]. Æèëüå ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé öåííîñòüþ, ôîðìèðóþùåé ó ãðàæäàí

îùóùåíèå ñîöèàëüíîé óñòðîåííîñòè è îáåñïå÷èâàþùåé ãîñóäàðñòâó ýêîíîìè÷åñ-

êóþ ñòàáèëüíîñòü. Æèëèùíûé ôàêòîð ïîääåðæèâàåò òàêèì îáðàçîì è îñíîâó ïîëè-

òè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà íåå.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èïîòåêè â ìèðîâîé ïðàêòèêå, íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò åäèíîé þðèäè÷åñêîé òåîðèè äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòè-

òóòà, â ðàçíûõ ñòðàíàõ èïîòåêà ïîëó÷àåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå è îôîðì-

ëåíèå, äåéñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé

â äàííîé ñôåðå. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æè-

ëüåì ÿâëÿþòñÿ òå âàðèàíòû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ðàçâè-

òèå ñàìîé èïîòå÷íîé ñèñòåìû êàê îñíîâû ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà êðåäèòîâàíèÿ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè àìåðèêàíñêàÿ ðàñøè-

ðåííàÿ îòêðûòàÿ ìîäåëü è íåìåöêàÿ ñáàëàíñèðîâàííàÿ àâòîíîìíàÿ ìîäåëü. Â íå-

ìåöêîé ñèñòåìå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà êðåäèòà äîìèíèðóåò ðûíîê äåíåã.

Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì èïîòå÷íûì ðûíêîì,

îñíîâàíà íà äîìèíèðîâàíèè âòîðè÷íîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà

èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ íà âòîðè÷íîì ðûíêå îáðàùàåòñÿ

áîëåå 50 ðàçíîâèäíîñòåé èïîòå÷íûõ áóìàã. Ãîäîâîé âûïóñê áóìàã, îáåñïå÷åííûõ êîì-

ìåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòüþ CMBS (Commercial Mortgage-Backed Securities), êîëåá-

ëåòñÿ â ïðåäåëàõ 70 ìëðä äîëëàðîâ, à îáùàÿ ñóììà îáðàùàþùèõñÿ íà ðûíêå áóìàã

CMBS ïðåâûøàåò 300 ìëðä äîëëàðîâ [5.Ñ.30].

Îñíîâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ôîðìèðîâàíèè ïåðñïåêòèâíîé ñè-

ñòåìû æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íàäåæíîé çàêîíîäàòåëü-

íîé è íîðìàòèâíîé áàçû, ñïîñîáíîé ñîçäàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãðàæäàíàì

è çàùèòèòü ïðàâà êðåäèòîðîâ è èíâåñòîðîâ. Î þðèäè÷åñêè îòëàæåííîé ñèñòåìå èïî-

òåêè ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü òîãäà, êîãäà áóäåò äîñòèãíóò îïòèìàëüíûé áàëàíñ ïðàâ,

äåëàþùèé ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ ýôôåêòèâíûì è ðåíòàáåëüíûì äëÿ áàíêîâ è äîñ-

òóïíûì è áåçîïàñíûì äëÿ íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ñîâðåìåííàÿ

ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà åùå íå ðàñïîëàãàåò îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàííûì

ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ [3.Ñ.47-48].

Òåì íå ìåíåå, îïðåäåëåííûå øàãè ïî ñîçäàíèþ òàêèõ èíñòèòóòîâ óæå ñäåëàíû. Ïîñ-

ëå ïðèíÿòèÿ â 1998 ã. çàêîíà «Îá èïîòåêå» áûëè ñîçäàíû è íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü

ðåãèîíàëüíûå îïåðàòîðû èïîòå÷íîãî ðûíêà. Ïî äàííûì Â.Ñ.Êàçåéêèíà, âèöå-ïðå-

çèäåíòà ÌÀÈÍ è ÌÀÈÔ, ê 2004 ãîäó äåéñòâîâàëî 72 ðåãèîíàëüíûõ, 21 ìóíèöèïàëü-

íûõ è 5 îòðàñëåâûõ îïåðàòîðîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñîçäàíî â âèäå íåêîììåð÷åñêèõ

ôîíäîâ (îò 62 äî 85%), ÷àñòü – â âèäå èïîòå÷íûõ àãåíòñòâ (25%) è èïîòå÷íûõ êîðïî-

ðàöèé (12%). Áîëåå 70% ýòèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÌÀÈÔ. Àññîöèèðî-

âàííûìè ÷ëåíàìè ÌÀÈÔ ÿâëÿþòñÿ òàêæå Ãèëüäèÿ æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ (ÃÆÊ –

60 ÷ëåíîâ). Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ (ÌÔÆÊ – 11

÷ëåíîâ) è ñîçäàííûé Èïîòå÷íîé êîðïîðàöèåé (ÈÊÌÎ) Ñîþç ïîòðåáèòåëüñêèõ êîî-

ïåðàòèâîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ÑÈÏÊ ÌÎ) [2.Ñ.15-16]. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ çàêëþ÷èëî 63 òðåõñòîðîííèõ

ñîãëàøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè îïåðàòîðàìè äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ êðå-

äèòîâ. Â 2001, 2002, 2004 ãîäàõ âûøëè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû «Î âíåñåíèè èçìåíå-
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íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)». Â 2004 ã.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû Òèïîâûå ïðàâèëà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì (Ïîñòàíîâëåíèå îò 15 îêòÿáðÿ 2004 ã.). Â ÿíâàðå 2004 ã.

â Ìîñêâå áûëà îòêðûòà Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ó÷àñòíèêîâ èïîòå÷íîãî ðûíêà

(ÍÀÓÈÐ), ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðîé âûñòóïèëè Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è

ïðåäïðèíèìàòåëåé, Ðîññèéñêàÿ ãèëüäèÿ ðèýëòîðîâ, Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèé áàíêîâ,

Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ó÷àñòíèêîâ ôîíäîâîãî ðûíêà, Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèà-

öèÿ ôîíäîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, Âñåðîññèéñêèé

ñîþç ñòðàõîâùèêîâ, Ðîññèéñêîå îáùåñòâî îöåíùèêîâ è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå

îðãàíèçàöèè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò áîëåå àêòèâíî èïîòåêà ðàçâèâàåòñÿ â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ

Ðîññèè – â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ãäå ìåñòíàÿ çàêîíî-

äàòåëüíàÿ áàçà ïîçâîëÿåò óæå ñåé÷àñ îðãàíèçîâàòü åå áîëåå ýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó

çäåñü èìåþòñÿ áîëåå óñòîé÷èâàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà è çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ñòðî-

èòåëüíîãî êîìïëåêñà. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ñòàëà òàêæå îäíèì èç ïåðâûõ ðåãèîíîâ ñòðà-

íû, ãäå èäåÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïîëó÷èëà ðåàëüíîå âîïëîùåíèå.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàâøèõ ñîáñòâåííûå çàêîíû î æèëèùå. Â äåéñòâó-

þùåì â Ñàìàðñêîé îáëàñòè «Çàêîíå îá èïîòå÷íîì æèëèùíîì êðåäèòîâàíèè» îïðå-

äåëåíû «îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ðàçâèòèÿ èïîòå÷-

íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ðîëü îðãàíîâ âëàñòè, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

è äðóãèå âàæíûå âîïðîñû æèëèùíîé èïîòåêè» [6.Ñ.7].

Êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, â Ñàìàðå è Ñàìàðñêîé îáëàñòè èïîòåêà äåéñòâóåò ïðåæ-

äå âñåãî êàê ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Âîò

íåêîòîðûå âûêëàäêè èç íàøèõ íàáëþäåíèé, êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñîöè-

àëüíîé íàïðàâëåííîñòè èïîòåêè â Ñàìàðå. Â öåëîì 70-80 % êâàðòèð, ïðèîáðåòàåìûõ

íà óñëîâèÿõ èïîòå÷íîãî êðåäèòà ñåãîäíÿ, ðàñïîëîæåíû â «õðóùåâêàõ». Ïðè ýòîì

40 % çàåìùèêîâ ïðèîáðåòàþò îäíîêîìíàòíûå êâàðòèðû. Êàê ïðàâèëî, îáðàùàþòñÿ

çà èïîòå÷íûì êðåäèòîì ìîëîäûå ñóïðóãè â âîçðàñòå 25-35 ëåò. Âûäåëÿåòñÿ òðè ãðóï-

ïû çàåìùèêîâ. Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó (ñâûøå 50 %) ïðåäñòàâëÿþò çàåì-

ùèêè, íå ðàñïîëàãàþùèå ñîáñòâåííûì æèëüåì, ÷åðåç èïîòåêó îíè ïðèîáðåòàþò ñâîþ

ïåðâóþ êâàðòèðó. Èìåííî ïðåäñòàâèòåëè äàííîé ãðóïïû ïðåæäå âñåãî îðèåíòèðîâà-

íû íà íåäîðîãîå, äîñòóïíîå ïî öåíå æèëüå, êàê ïðàâèëî, îäíîêîìíàòíûå êâàðòèðû.

Îíè èñïîëüçóþò èïîòå÷íûé áàíêîâñêèé êðåäèò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà

ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû. Âòîðóþ ãðóïïó çàåìùèêîâ ïðåäñòàâëÿþò òå ãðàæ-

äàíå, êîòîðûå ïîñðåäñòâîì èïîòåêè óâåëè÷èâàþò æèëïëîùàäü, ïðèîáðåòàÿ âçàìåí

ïðåæíåé îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû äâóõêîìíàòíóþ, âìåñòî äâóõêîìíàòíîé – òðåõ-

êîìíàòíóþ èëè óëó÷øàþò êà÷åñòâî æèëîé ïëîùàäè. Ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîé ãðóï-

ïû áàíêîâñêèé çàåì èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå äîïëàòû. Ñîñòîÿòåëüíûå êëèåíòû, çà-

èíòåðåñîâàííûå â ïðèîáðåòåíèè äîðîãîãî æèëüÿ – êîòòåäæåé, ïåíòõàóñîâ, – ñîñòàâ-

ëÿþò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøóþ ãðóïïó çàåìùèêîâ. Äîëÿ ñäåëîê ñ ýëèòíûì æèëüåì

íà ñàìàðñêîì ðûíêå èïîòåêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâåëèêà. Ïî íàøèì íàáëþäåíèÿì,

îíà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 5–8 % îò îáùåãî îáúåìà æèëèùíî-êðåäèòíîãî ðûíêà.

Øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêàÿ ïðàêòèêà â íàøåì ðåãèîíå íå ïîëó÷èëà, ïîòîìó

÷òî ðàáîòà èïîòå÷íîãî ìåõàíèçìà èçíà÷àëüíî áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå æè-

ëèùíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí ïåðâîé ãðóïïû, êîòîðûå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñðàçó ïðè-

îáðåñòè íåäâèæèìîñòü íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà.



45Èïîòåêà êàê ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ

Äàííûå Ñàìàðñêîãî îáëàñòíîãî ôîíäà æèëüÿ è èïîòåêè (ÑÎÔÆÈ) èëëþñòðèðó-

þò äèíàìèêó ðîñòà âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò (ñì. òàá-

ëèöó).

Â 2006 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåò ôèíàíñèðîâàòü ïðî-

ãðàììó «Ìîëîäîé ñåìüå – äîñòóïíîå æèëüå». Íà ðåàëèçàöèþ ýòîé ïðîãðàììû ïëà-

íèðóåòñÿ âûäåëèòü 285 ìëí ðóáëåé.

 Â îáëàñòè èìåþòñÿ íàäåæíûå ïåðñïåêòèâû ñòðîèòåëüñòâà è èïîòå÷íîãî êðåäè-

òîâàíèÿ. Ïî ïðîãíîçàì ÑÎÔÆÈ, ââîä æèëüÿ ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2006-2015 ãî-

äàõ äîëæåí ñîñòàâèòü 343,3 òûñ. ì
2

. Èñõîäÿ èç çàïëàíèðîâàííûõ öèôð, êàæäûé èç

ó÷àñòíèêîâ èïîòå÷íîé ïðîãðàììû ñòðîèò ñâîè ñîöèàëüíî-ôèíàíñîâûå ïðîãíîçû.

Òîò æå ÑÎÔÆÈ ïëàíèðóåò âûäàòü áîëåå 46 òûñÿ÷ èïîòå÷íûõ çàéìîâ â îáîçðåâàå-

ìûé ïåðèîä.

Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèé è òîðãîâëè Ñàìàð-

ñêîé îáëàñòè Ã.Ð.Õàñàåâà, ýêîíîìèêà ãóáåðíèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé-

÷èâûì ñîñòîÿíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîé æèëèùíîé ïðîãðàììû, â êî-

òîðîé ïðåäóñìîòðåíû äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòàïå (äî 2010 ã.) ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùå-

ñòâëåíèå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå æèëüå», íà âòîðîì (2011–2020 ãã.) –

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèëèùíîé ñôåðû. Ê 2020 ã. êîëè÷å-

ñòâî èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ íàñåëåíèþ äîëæíî óâåëè÷èòüñÿ â 20 ðàç – ñ 1 ìëðä â 2005 ã.

äî 20 ìëðä â 2020 ã. Äëÿ âûïîëíåíèÿ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íå

òîëüêî íà ìåñòíîì, íî è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñîäåéñòâó-

þùèõ ðîñòó ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè â ðåãèîíå. Â îáëàñòè óæå ðàçðàáàòûâàåòñÿ çà-

êîíîïðîåêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íàëîãîâûå ëüãîòû áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èí-

âåñòîðàì, çàíèìàþùèìñÿ ïðîèçâîäñòâîì ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî îáúåäèíåíèþ îáëàñòíîé è ôåäåðàëüíîé ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ èïîòåêè â åäèíûé ïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôèíàíñèðîâàíèå áó-

äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâî-

ìó îïûòó. Ãàðàíòàìè ýôôåêòèâíîñòè èïîòåêè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè ñôîðìèðîâàí-

íàÿ ñèñòåìà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è êðåäèòíî-íàëîãîâûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ èïîòåêè. Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò

ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ, óñòàíàâëèâàÿ îáùèå ïðàâèëà, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâ-

íîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ (çàåì-

ùèêîâ, êðåäèòîðîâ, ðèýëòîðîâ, ñòðàõîâùèêîâ, çàñòðîéùèêîâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ

ðûíêà), à òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàÿ ñîäåéñòâèå ãðàæäàíàì â ïðèîáðåòåíèè

æèëüÿ. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü âûèãðàëà êîíêóðñ Ðîññòðîÿ è Àãåíòñòâà èïîòå÷íîãî æè-

ëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ: â 2006 ãîäó â áþäæåò îáëàñòè ïîñòóïèò 174 ìëí ðóáëåé ôåäå-

ðàëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íà ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå èïî-

òåêè äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëüÿ. Ïî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåð-

ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèé è òîðãîâëè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ñ ïîìî-

ùüþ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé äî êîíöà 2006 ãîäà óëó÷øàò ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ 2700

ìîëîäûõ ñåìåé. À âñåãî äî 2010 ãîäà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â Ñàìàðñêîé

îáëàñòè ïëàíèðóåòñÿ ðåøèòü æèëèùíûå ïðîáëåìû 7, 5 òûñ. ìîëîäûõ ñåìåé.

 Жилье  2000  2001  2002  2003  2004  2005 

Первичное   0   83  266  531  863  794 

Вторичное   2  94  79  141  216  312 
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P.G.Karpenko

HYPOTHEK AS THE ECONOMICAL AND LEGAL MECHANISM
OF SOCIAL SUPPORTING OF THE POPULATION

In the paper the practice of using the economical and legal

mechanism of mortgage as a factor of supporting of the

population of present-day Russia and especially at the level of

the Samara region in comparison with the world one is discussed.
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