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Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè ïðî-

áëåìà ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå ðÿä îáùèõ

âîïðîñîâ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

1. Îïûò ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì

1.1. Ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è åãî îñíîâíûå îñîáåííîñòè

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Òåððèòîðèàëüíûå àñïåêòû â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â èõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïðèñóòñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, îñîáåííî

ñ áîëüøîé òåððèòîðèåé è íåèçáåæíûìè ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì êàê â çàðóáåæíîé, òàê è îòå÷åñòâåííîé íàóêå

è ïðàêòèêå îáùåïðèçíàííûõ îïðåäåëåíèé ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãèîíàëü-

íîé ïîëèòèêè íå ñëîæèëîñü, ðàâíî êàê è íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ

ñîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Â ðÿäå ñëó÷à-

åâ ïîä ðåãèîíàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì ïîäðàçóìåâàþòñÿ íå òîëüêî ðàçðàáîòêà ïëàíîâ

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè (ò.å. ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâà-

íèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó), â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëüíîå ïëàíè-

ðîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Îáîáùàÿ èìåþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ìîæíî ïðåäëîæèòü

ñëåäóþùåå (ïîäðàçóìåâàþùåå øèðîêîå ïîíèìàíèå ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ):

ãîñóäàðñòâåííîå ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå – ýòî ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïóòåì

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðåàëèçàöèè ìåð àäìèíèñ-

òðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîîðäèíàöèè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè íåèçáåæíî îçíà÷àë îòêàç îò ñîâåòñêîé

ñèñòåìû äèðåêòèâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî (ðåãèîíàëüíîãî) ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî

èíäèêàòèâíîå (ðåêîìåíäàòåëüíîå) ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå êàê îäíà èç ôîðì

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñâîéñòâåííî è ñòðàíàì ñ ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêîé è ñóùåñòâóåò â íèõ óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. Ê ñîæàëåíèþ,

â Ðîññèè çà ïðîøåäøèå ãîäû ðåôîðì òàê è íå ñëîæèëàñü íîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíàëü-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, àíàëîãè÷íàÿ ðåãèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ â çàðóáåæíûõ ñòðà-

íàõ. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

è ôåäåðàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.
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Âî-ïåðâûõ, ñëàáîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ðåãèîíàëü-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòû

åäèíè÷íûå äîêóìåíòû ïî ýòîìó âîïðîñó. Ìîæíî íàçâàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè ¹ 806 îò 3 èþíÿ 1996 ã. «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé

ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 115 îò 20 èþëÿ 1995 ã.

(â ðåäàêöèè îò 9 èþëÿ 1999 ã.) «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ðîññèéñêîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíà åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðå-

ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè; íå îïðåäåëåíû ñêîëüêî-íèáóäü ÷åòêî öåëè è çàäà÷è ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðè÷èí ïîäîáíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ îò-

ñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî êîíñåíñóñà â îáùåñòâå ïî ïîâîäó òîãî, êàêîé äîëæíà áûòü ôå-

äåðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå íà ïðàêòèêå äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê òåððèòîðèàëüíûì àñ-

ïåêòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006-2008 ãîäû), â äåéñòâóþùèõ îòðàñ-

ëåâûõ ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíûé ðàçðåç ïðåäñòàâëåí ìèíèìàëüíûì íàáîðîì ó÷òåí-

íûõ àñïåêòîâ è îòñóòñòâèåì êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, ÷òî

çàòðóäíÿåò ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, ïîêà åùå î÷åíü ñêóäíûé èíñòðóìåíòàðèé ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè

ìèðà). Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ

íàöåëåííîé íà ðåøåíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ, à íå

ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Òîëüêî íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷à-

ñòèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû – èíôðà-

ñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåàëüíîì ñåê-

òîðå ýêîíîìèêå. Ýòî Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ÐÔ, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Âî-

îáùå îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå ìåðû ïîääåðæêè èíâåñòèöèé â ïðî-

áëåìíûõ ðåãèîíàõ, òàêèå êàê íàëîãîâûå ëüãîòû, èíâåñòèöèîííûå ñóáñèäèè, ëüãîò-

íîå êðåäèòîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè íóæäàåòñÿ â ïå-

ðåñìîòðå ñ ó÷åòîì êàê óæå èìåþùåãîñÿ ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî îïûòà, òàê è ñîâðå-

ìåííûõ ðîññèéñêèõ ðåàëèé.

1.2. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â ÑÑÑÐ

Áîëüøîé îïûò ðåãèîíàëüíîãî/òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áûë íàêîïëåí

â ÑÑÑÐ. Ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðûíî÷íûõ ðåôîðì ó ðå-

ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé âîçíèêëà «ïîòðåáíîñòü è ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïå-

ðåõîäà îò àäìèíèñòðàòèâíîãî èåðàðõè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëà-

íèðîâàíèþ» [3. Ñ.38].

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îñîáîé âèä (íàïðàâëåíèå)

íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÿâëÿëîñü ãëàâíûì ìåòîäîì ðåàëèçàöèè òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíè÷íîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåí-

íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü òåìè æå îðãà-

íàìè è â òå æå ñðîêè, ÷òî è íàðîäíîõîçÿéñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå; êàæäûé ïëàí ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ñòðàíû, ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé
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è äð., à òàêæå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà) äîëæåí áûë èìåòü ñâîé òåððèòîðèàëü-

íûé ðàçðåç.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîâîçãëàøàëèñü ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

îñóùåñòâëåíèå äàëüíåéøèõ ïðîãðåññèâíûõ ñäâèãîâ â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëü-

íûõ ñèë, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìèþ îáùåñòâåííîãî òðóäà; êîìïëåêñ-

íîå è âûñîêîýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàé-

îíîâ, êàæäîãî ðåãèîíà ñòðàíû íà îñíîâå èõ ðàöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè; ñîçäàíèå

îïòèìàëüíûõ äèíàìè÷íûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîïîðöèé ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ïðîäóêöèè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ; îõðàíà ïðèðî-

äû è óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â ÑÑÑÐ îïèðàëîñü íà ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ðàé-

îíîâ ñòðàíû, ôîðìèðîâàâøèõñÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Ðàçðàáîòàííûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ïëàí óòâåðæäàëñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì

ÑÑÑÐ è òåì ñàìûì èìåë ñèëó çàêîíà. Òàêîé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì íàðîä-

íîãî õîçÿéñòâà ñîîòâåòñòâîâàë îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîä-

ñòâà. Ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ ñ ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêîé, åñòå-

ñòâåííî, íå ìîãóò áûòü äèðåêòèâíûìè íàïîäîáèå òåõ, êîòîðûå ñòðîèëèñü â ÑÑÑÐ.

Ïîýòîìó â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî îòäåëüíûå ýëåìåíòû

ñîâåòñêîãî îïûòà, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ.

1.3. Çàðóáåæíûé îïûò ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìíîãîîáðàçåí, êàæäàÿ ñòðàíà

èìååò ñâîè îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ïðè âñåé

ñïåöèôèêå åñòü öåëûé ðÿä îáùèõ ÷åðò è çàêîíîìåðíîñòåé, êîòîðûå âàæíî ïðèíè-

ìàòü âî âíèìàíèå ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ â Ðîññèè.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ êðóïíîé òåððèòîðèåé îñîáîå âíèìàíèå ê îñîáåííîñòÿì èõ ðåãè-

îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äàâíî ñòàëî òèïè÷íûì è íå âûçûâàåò äèñêóññèé ïî ïîâîäó ñâîåé

íåîáõîäèìîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, äàæå â íåáîëüøèõ ïî ïëîùàäè ñòðàíàõ äëè-

òåëüíîå íåâíèìàíèå ê ðàçâèòèþ îáùåñòâà â ïðîñòðàíñòâå âåäåò ê òîìó, ÷òî â ñòðàíå

âîçíèêàþò äèñïðîïîðöèè è ïåðåêîñû, êîòîðûå íå òîëüêî óõóäøàþò ñîñòîÿíèå

õîçÿéñòâà èëè ñäåðæèâàþò ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, íî íåðåäêî íà÷èíàþò óãðîæàòü ñà-

ìîé öåëîñòíîñòè òàêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûå äîêóìåíòû ïî ðåãèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâ åñòü äàëåêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ. Îäíàêî ýòî ñâÿçàíî, êàê ïðàâèëî, ñ òåì, ÷òî

â òàêèõ ñòðàíàõ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà óæå ïîñòàâëåíà ïîä ÷åòêèé êîíòðîëü

ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è íå íóæäàåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîì åå ïåðåñìîòðå; ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óæå ñûãðàëà çäåñü ñâîþ ïîçèòèâíóþ ðîëü

è ìîæåò áûòü ñíÿòà ñ ïîâåñòêè äíÿ êàê íå÷òî àêòóàëüíîå. Òàêîâî, â ÷àñòíîñòè, ïîëî-

æåíèå â ÑØÀ – ñàìîé ñòàðîé ôåäåðàöèè ìèðà. Â ñâîå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëå-

ìàòèêà áûëà åäâà ëè íå ñàìîé ãëàâíîé â æèçíè ýòîé ñòðàíû, åå îáîñòðåíèå ïðèâåëî

ïîëòîðà âåêà íàçàä ê ãðàæäàíñêîé âîéíå. Êðàéíå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå îáùåñòâà

è ãîñóäàðñòâà ê ýòîé áîëåçíåííîé ïðîáëåìàòèêå ñäåëàëè çà ïðîøåäøèå ãîäû ñâîå

äåëî: âñå ðåãèîíàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ÑØÀ ðåøàþòñÿ íàñòîëüêî ýôôåêòèâíî

è áûñòðî, ÷òî îíè äàâíî îòîøëè íà çàäíèé ïëàí â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-

òåòîâ.
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Â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ åñòü è îðãàíû âëàñòè, ñïåöè-

àëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, è äîêóìåíòû, êîòîðûå

ìîæíî ñ÷èòàòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé èëè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé.

Îáùåïðèçíàííûìè öåëÿìè âûñòðàèâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè ñ ðåãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü – ýòî ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü â òåððèòîðè-

àëüíîì ðàçðåçå. Äîñòèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî

îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü äîõîäîâ äîëæíà ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó òåððèòîðèÿìè ïðåæäå

âñåãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû

íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ. Äðóãèì ïî âàæíîñòè ïðàâèëîì òåððèòîðèàëü-

íîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè ïðîïîð-

öèîíàëüíî èõ âêëàäó â ñîçäàíèå ýòèõ äîõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðåäåëåíèå äîõî-

äîâ ìåæäó òåððèòîðèÿìè, êàê è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â îáùåñòâå â öåëîì, äîëæíî

áûòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ,

ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «êòî áîëüøå ñîçäàåò, òîò áîëü-

øå ïîëó÷àåò».

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü – ýòî íàèáîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèà-

ëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ.

Ïîñêîëüêó öåëè äîñòèæåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè äàëåêî íå âñåãäà ìîãóò áûòü ÷åòêî î÷åð÷åíû è íåðåäêî âñòóïàþò

â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì (íàïðèìåð, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â ïîëüçó «áåä-

íåéøèõ» ðåãèîíîâ – ñ ìàêñèìèçàöèåé òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå), êðè-

òåðèåì íàéäåííîãî êîìïðîìèññà ìåæäó òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ è ýêî-

íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü – îòñóòñòâèå

â îáùåñòâå êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â ïîëèòèêå öåíò-

ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîäèòñÿ äî-

âîëüíî ÷åòêàÿ ãðàíèöà ìåæäó òåêóùåé è èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêîé ðåãèîíîâ,

ìåæäó ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé. Ïðàêòè÷åñêè

íèãäå â ìèðå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü ðåãèîíàëü-

íîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ìåæáþäæåòíûå îò-

íîøåíèÿ îêàçûâàþò òîëüêî êîñâåííîå âîçäåéñòâèå – çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè

ðåãèîíû è/èëè ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷àþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñòèìóëèðîâà-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (åñëè ó íèõ õâàòàåò ñðåäñòâ íà èíâåñòèöèîííûå öåëè),

ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåãî îáúåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÷òî â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñêàçû-

âàåòñÿ íà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé. Ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêîé îáû÷íî ñ÷èòàþò èíâåñòèöèîííóþ ïîääåðæêó ðåãèîíîâ, ò.å. ìåðû,

íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþùèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Èäåîëîãèÿ åâðîïåéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè õîðîøî âûðàæåíà â èçâåñòíîé

ôðàíöóçñêîé ïîãîâîðêå: «Âìåñòî òîãî, ÷òîáû åæåäíåâíî äàâàòü áåäíÿêó ïî ðûáå, äàé

åìó îäèí ðàç óäî÷êó». Òåêóùàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü (âðîäå äîòàöèé íà âûðàâíèâà-

íèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè) – ýòî ðûáà, à íå óäî÷êà äëÿ åå ëîâëè.

Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ãëàâíàÿ èäåÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè – ýòî òàê íà-

çûâàåìîå ñáëèæåíèå ðåãèîíîâ (cohesion). Òàêîé òåðìèí îêàçàëñÿ áîëåå óäà÷íûì ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèì òåðìèíîì «âûðàâíèâàíèå» [5. Ñ.61]. Ïîä «âûðàâíèâàíè-

åì» ïîä÷àñ ïîíèìàþò ëèêâèäàöèþ âñÿêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ïî óðîâíþ

ðàçâèòèÿ, ÷òî íåâåðíî ïî ñóùåñòâó, òàê êàê ïðîñòî íåâûïîëíèìî íà ïðàêòèêå. Òåð-
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ìèí æå «ñáëèæåíèå» çâó÷èò ãîðàçäî áîëåå ðåàëèñòè÷íî, îí îáîçíà÷àåò ñòðåìëåíèå
âñåãî ëèøü ê ñíèæåíèþ äèñïðîïîðöèé ìåæäó ðåãèîíàìè.

Â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû âïîëíå îòäàþò ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü ïîëèòèêå ïðîìûøëåííîé; ýòà òåìà ïîñòîÿííî
îáñóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå è ÑÌÈ (îñîáåííî ÷àñòî â Âåëèêîáðèòàíèè).
Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ïîäúåì îòñòàëûõ ðàéîíîâ îòâëåêàåò ñðåäñòâà îò òåõ ÷àñòåé ñòðà-
íû, ãäå ýòè ñðåäñòâà ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû ñ ãîðàçäî áîëüøåé è áîëåå áûñ-
òðîé îòäà÷åé, à ýòî íåìèíóåìî âåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ñòðàíû.

Ïîýòîìó âëàñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà (íå òîëüêî â Çàïàäíîé Åâðîïå) ïîñòîÿííî
èùóò íåêèé îïòèìóì â ñîîòíîøåíèè ðåãèîíàëüíîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
Â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ïûòàëèñü ïðîâîäèòü èíòåíñèâíóþ ïîëèòèêó ñíèæåíèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé, ðàíî èëè ïîçäíî áûëè âûíóæäåíû îòõîäèòü îò íåå, ïðåæ-
äå âñåãî èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íàîáîðîò, â ñòðàíàõ, êîòîðûå èçíà-
÷àëüíî îòêàçûâàëèñü îò ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðàíî èëè ïîçäíî òàêæå
áûëè âûíóæäåíû íà÷èíàòü åå ðåàëèçàöèþ, ñòîëêíóâøèñü êàê ñ ÷ðåçìåðíûìè òåððè-
òîðèàëüíûìè äèñïðîïîðöèÿìè (òàê áûëî, íàïðèìåð, â Êèòàå), òàê è ñ íåäîèñïîëü-
çîâàíèåì ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñòðåìÿòñÿ äîñòè÷ü òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, êîãäà îíà èãðàåò äîâîëüíî çíà÷èìóþ ðîëü, íî íå â óùåðá ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè â ñòðàíå â öåëîì.

Â îòíîøåíèè âûáîðà îáúåêòîâ è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- ïðè î÷åâèäíîì ïðåèìóùåñòâå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäîâ îòáîðà ðåãèîíîâ-
îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè – èõ ïðîçðà÷íîñòè îíè íå ìîãóò çàìåíèòü
êà÷åñòâåííûõ îöåíîê ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ; ïîäîáíûå êà÷åñòâåííûå îöåíêè äåëàþò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ òèïîëîãèé ðåãèîíîâ;

- ìíîãèå ñòðàíû ðàçðàáàòûâàþò ñïåöèàëüíûå ñåòêè ðàéîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
èì íàèáîëåå àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñóùåñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè;
äàæå åñëè òàêèå ñåòêè è íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ, òî íîðìîé ñ÷èòàåòñÿ ó÷åò ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ðàçëè÷èé â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (íà óðîâíå, êîòîðûé ïðè-
ìåðíî ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêèì ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì),
íî íèêàê íå íà óðîâíå áîëåå êðóïíûõ òåððèòîðèé, ïîêàçàòåëè ïî êîòîðûì ÿâëÿþòñÿ
«ñðåäíåé òåìïåðàòóðîé»,

- íå ñóùåñòâóåò èäåàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
êàæäûé èç ìåõàíèçìîâ èìååò íå òîëüêî äîñòîèíñòâà, íî è òàèò â ñåáå îïðåäåëåííûå
îïàñíîñòè; îäíàêî «íå îøèáàåòñÿ òîò, êòî íè÷åãî íå äåëàåò», è âîçìîæíûå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè èíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå ïðèâîäÿò
ê ïðîáëåìàì  â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

- â 80-90-å ãîäû ïðè âûáîðå èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè àêöåíò äåëàåòñÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ
(çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è äð.).

2. Äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Íåîáõîäèìîñòü ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè îáóñëîâëåíà âî ìíîãîì ñóùåñòâóþùèìè ìåæðåãèîíàëüíûìè
ðàçëè÷èÿìè è óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è, ÷òî áîëåå âàæíî,

èõ äèíàìèêîé.
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Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äèíàìèêè äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ ïî âàæíåéøèì ïî-

êàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (òàáëèöà), ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñóáúåê-

òàìè Ôåäåðàöèè íå òîëüêî íå ñîêðàùàþòñÿ, íî, íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàþòñÿ. Íè÷åãî

äðóãîãî îæèäàòü è íå ïðèõîäèëîñü: ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âî âñåõ ñòðàíàõ ïðèâîäèò

ê óñèëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè òåððèòîðèé (áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû ïðåóìíîæàþò

ñâîé ïîòåíöèàë, íåáëàãîïîëó÷íûå íå èìåþò óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ).

Äèíàìèêà ðàçëè÷èé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2000-2005 ãîäû

Ïðèâåäåííàÿ òàáëèöà ïîêàçûâàåò è äðóãîå. Ïðè óâåëè÷åíèè ðàçðûâà ïî ïîêàçà-

òåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå (ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó,

èíâåñòèöèÿì, áåçðàáîòèöå, íàëîãàì), ðàçðûâ ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì (ñîîòíî-

øåíèþ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ðîçíè÷íîìó òîâàðîîáîðîòó)

ñîêðàùàåòñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì ðàäè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì

ïðèõîäèòñÿ âñå áîëüøå ñðåäñòâ ïåðåðàñïðåäåëÿòü îò áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ ê íå-

áëàãîïîëó÷íûì. Óëó÷øåíèÿ â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëè áëàãîäàðÿ äèðåê-

òèâíîìó è ïëàíîìåðíîìó ïîâûøåíèþ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è âî-

åííîñëóæàùèõ. Ðîñò îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ñîêðàùåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ

ðàçðûâîâ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îáúÿñíÿþòñÿ êàê ðàç ðîñòîì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè

íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ãðóïï ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ – ðàáîòíèêîâ áþä-

æåòíîé ñôåðû.

Ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå òîëüêî êî-

ëè÷åñòâåííûå, íî è êà÷åñòâåííûå, âî ìíîãîì óíàñëåäîâàííûå åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí.

Åñëè â îäíèõ ðåãèîíàõ ðå÷ü èäåò î ïåðåõîäå îò èíäóñòðèàëüíîãî ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó

ðàçâèòèþ, òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ èíäóñòðèàëèçàöèÿ åùå òîëêîì è íå íà÷èíàëàñü. Åñëè

â îäíèõ ðåãèîíàõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî ïðîèçâîäñòâåííîé,

íàõîäèòñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå ïðèåìëåìîì óðîâíå, òî â äðóãèõ ðåãèîíàõ òàêàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ðåãèîíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî èìåþùåéñÿ ðåñóðñíîé

áàçå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, ñëîæèâøèìñÿ èíñòèòóòàì è ò.ä. è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè íóæäàþòñÿ â òùà-

òåëüíîì ðàññìîòðåíèè. Åñëè è äàëüøå ïðîäîëæèòñÿ îòñòàâàíèå ðÿäà ðåãèîíîâ ïî

óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî ýòî áóäåò ïðèâîäèòü è ê ðîñòó ñîöè-

àëüíîé íàïðÿæåííîñòè, è ê åùå áîëüøåìó óñèëåíèþ äîòàöèîííîñòè ðåãèîíàëüíûõ

áþäæåòîâ, à ñ íåé è ê âñå áîëüøåìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ îò áëàãîïîëó÷íûõ

ðåãèîíîâ ê ïðîáëåìíûì.

Показатель Год Различия, раз 
2000  64 Объем производства промышленной продукции  

на душу населения 2005 281 
2000 34 Оборот розничной торговли  

на душу населения 2005 27 
2000 более 50 Налоговые и неналоговые доходы консолидиро 

ванных бюджетов с убъектов Российской Федерации  
на душу населения 

2005 194а 

2000 более Объем инвестиций в основной капитал  
на душу населения 2005 44 

2000 более 8 Соотношение денежных доходов  
на душу населения и величины прожиточного минимума 2005 6 

2000 29 Уровень зарегистрированной безработицы 
2005 33 
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Ïîìèìî ïðî÷åãî, êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îçíà÷àþò, ÷òî íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ. Íåîáõîäèìû ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ïóòåé ðàçâèòèÿ â ðàç-

íûõ ïî ñâîèì òèïàì ðåãèîíàõ, è îñîáåííî ïîèñê ðåçåðâîâ ðàçâèòèÿ â íåáëàãîïîëó÷-

íûõ òåððèòîðèÿõ, ñîçäàíèå äëÿ ýòîãî ñòèìóëîâ è óñëîâèé. È ýòà çàäà÷à êàê ðàç è ìî-

æåò áûòü ðåøåíà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

3. Îáùèå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèè

3.1. Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû äîêóìåíòîâ ïî ðåãèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ

è ôåäåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñè-

ñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè

íå îáÿçàíû ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îðãàíû âëàñ-

òè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âïðàâå íå èìåòü ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ. Áîëåå òîãî, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò äàæå îïðåäåëåíèÿ òà-

êîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ñòðàòåãèÿ», íåò, ñîîòâåòñòâåííî, è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ

ê òàêîãî ðîäà äîêóìåíòàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè äîëæíà áûòü ñîçäàíà åäèíàÿ ñèñòåìà äîêóìåíòîâ

ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ åäèíûõ ïîäõî-

äîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíÿõ îáúÿñíÿþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

- îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðå-

ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëåíà íåâîçìîæíîñòüþ èãíîðèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå êðàéíåé íåîäíîðîäíîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ

è ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàñïîëàãàòü

ÿñíûì ïðåäñòàâëåíèåì î ñòðàòåãè÷åñêîì íàïðàâëåíèè, â êîòîðîì ñëåäóåò ðàçâèâàòüñÿ

ñòðàíå ðàäè ñîõðàíåíèÿ åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí

è ñîáëþäåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Â îòñóòñòâèå òàêîé ñòðàòåãèè íåò âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâûâàòü äåéñòâèÿ âèäîâ âëàñòè

äðóã ñ äðóãîì, ïîòîìó ÷òî îíè ìîãóò ñëåäîâàòü ðàçíûì öåëÿì, ïðèíÿòèå æå êîìïëåê-

ñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ñòðàíû íåìèíóåìî ïîðîæäàåò ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó ïðîãðàììàìè è âî ìíîãîì îáåñöåíèâàåò èõ, åñëè îíè íå ñêîîðäèíèðîâàíû ñî

ñòðàòåãèåé îáùåíàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

- åäèíûå ïîäõîäû ê ðåãèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ (åäèíàÿ òåðìèíîëîãèÿ, åäè-

íûå ðàìî÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòàì) ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ

êîîðäèíàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé;

- îáÿçàòåëüíîñòü ñòðàòåãèé äëÿ ðåãèîíîâ âïîëíå îïðàâäàíà â óñëîâèÿõ äîòàöèîí-

íîñòè áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ: ñåé÷àñ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàþò â îñíîâíîì

áëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû, îò êîòîðûõ ñðåäñòâà ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîëüçó ïðîáëåì-

íûõ, êîòîðûå íå âñåãäà ñ÷èòàþò íóæíûì ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ ïî ñâîåìó

ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ).

Ôåäåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (êàê è ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâà-

íèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà) â ñëîæèâøèõñÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü íàöå-
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ëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ äâóõ çàäà÷ (ýòè çàäà÷è – îòðàæåíèå ñëîæèâøèõñÿ â îá-

ùåñòâå îæèäàíèé îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; ïîäðîáíåå ýòîò âîïðîñ ðàññìîòðåí

íèæå):

- ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ. Ýòî òðàäèöèîííàÿ çàäà÷à ðå-

ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, îò åå ðåøåíèÿ â Ðîññèè òîæå íå óéòè,

ïîñêîëüêó äàëüíåéøåå îòñòàâàíèå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðîñòà ÷ðåâàòî óñèëåíèåì èõ äîòàöèîííîñòè, à ýòî ïëîõî íå òîëüêî äëÿ íàñåëåíèÿ

òàêèõ ðåãèîíîâ, íî è äëÿ áëàãîïîëó÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îò êîòîðûõ ñðåäñòâà

ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîëüçó ïðîáëåìíûõ;

- îïòèìèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé âñåé èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè ôå-

äåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â òîì ÷èñëå â òðåáîâà-

íèÿõ ïîääåðæêè ðåãèîíîâ – «òî÷åê ðîñòà»).

Íàëè÷èå âòîðîé çàäà÷è íåèçáåæíî ïðîâîöèðóåò êîíôëèêòíîñòü ñòðàòåãèè ðå-

ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè ïðîáëåìíûå ðåãèîíû áîëåå èëè ìåíåå ëåãêî âûäåëÿþò-

ñÿ ïî îïðåäåëåííîìó íàáîðó ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, è ÷èñëî òàêèõ ðåãèîíîâ

ìîæåò áûòü êîíå÷íûì (îòáèðàþòñÿ òåððèòîðèè ñ õóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè), òî âûäå-

ëåíèå «òî÷åê ðîñòà» êðàéíå ïëîõî ôîðìàëèçóåìî, è íà «òî÷êè ðîñòà» ïðåòåíäóåò áîëü-

øèíñòâî ðåãèîíîâ.

Â èäåàëå ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå

ìîìåíòû:

- àíàëèç òåíäåíöèé â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè ñòðàíû è îïðåäåëåíèå ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è èõ ãðóïï. Ýòîò ðàçäåë – îñíî-

âà äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ, è ïîòåíöèàëüíûõ «òî÷åê ðîñòà» (ïðè ýòîì

ïåðå÷åíü «òî÷åê ðîñòà» îòíþäü íå äîëæåí áûòü êîíå÷íûì). Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå

«òî÷åê ðîñòà» ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ â òîì ÷èñëå íà îáîáùåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïëà-

íîâ êðóïíûõ êîìïàíèé. Â ðàìêàõ ýòîãî æå ðàçäåëà êðàéíå âàæíî îïðåäåëèòü, ÷òî

è êàê ìîæíî ðàçâèâàòü â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ äëÿ ëèêâèäàöèè èõ îòñòàâàíèÿ;

- îïðåäåëåíèå «óçêèõ ìåñò» â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ (ïðè÷åì æåëàòåëüíî íå òîëüêî

â ãðàíèöàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî è ïî îòäåëüíûì ÷àñòÿì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

îñîáåííî èìåþùèõ îáøèðíûå òåððèòîðèè, è ïî ìàêðîðåãèîíàì – ïî ãðóïïàì ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè). Ýòî îñíîâà äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé

ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû;

- îáîáùåíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå

âñåãî âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, òðóáîïðîâîäíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Èíà÷å ãîâîðÿ, äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå ýíåðãåòè÷åñêîé

ñòðàòåãèè Ðîññèè, òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé, â êîòîðûõ îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàåò ãîñóäàðñòâî (â ñôå-

ðå ñòðîèòåëüñòâà æåëåçíûõ äîðîã, ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé, òðóáîïðîâîäîâ). Ýòî íåîá-

õîäèìî äëÿ êîîðäèíàöèè ðàçðîçíåííûõ ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ

êîðïîðàöèé è àíàëèçå ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ ïëàíîâ ñóùåñòâóþùèì «óçêèì ìåñòàì»

è ïîòåíöèàëüíûì «òî÷êàì ðîñòà»;

- ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåãèîíàëüíîìó ñðåçó âñåõ îñòàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ôåäåðàëü-

íîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Æåëàòåëüíî – ïðåäëîæåíèÿ ïî ñïåöèàëü-

íûì èíñòðóìåíòàì èìåííî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (ñïåöèàëüíûé ôîíä/ôîíäû äëÿ

ïîääåðæêè ìåæðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ, èíâåñòïðîåêòîâ â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ).

Ðàçðàáîòêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü

îñíîâîé äëÿ ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, öåëü êîòîðîé – ñîçäàíèå îðãàíè-

çàöèè íà óðîâíå ðåãèîíà, «êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðîöâåòàòü â íåïðåäñêàçóåìîì áóäó-
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ùåì» [1. Ñ.18]. Ïðè ýòîì äàííàÿ ñòðàòåãèÿ âîçìîæíà íå òîëüêî è íå ñòîëüêî êàê
èäåîëîãè÷åñêèé äîêóìåíò, ñêîëüêî êàê èíñòðóìåíò ïðèíÿòèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Ïðè ñòàíîâëåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñî-
áåííî âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìíîãèå ïëàíû êðóïíûõ «òðàíñðåãèîíàëüíûõ» êîìïà-
íèé (ÒÐÊ ïî àíàëîãèè ñ ÒÍÊ), à òàêæå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû íå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïî-íàñòîÿùåìó äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ïî îáúåìàì è ñòðóêòó-
ðå, îñîáåííî ïî ñðîêàì è óñëîâèÿì êàïèòàëîâëîæåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíûõ ñðåäñòâ. Ðåãèîíû è èõ âëàñòè îêàçûâàþòñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè â îòíîøå-
íèè òåõ ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ âíå êîíòðîëÿ
ìåñòíîãî áèçíåñà è âëàñòåé. Ýòà ñèòóàöèÿ òîðìîçèò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ óæå íà ñòàäèè
âûðàáîòêè ïëàíîâ, âûíóæäàåò îòêëàäûâàòü òå èíâåñòèöèîííûå ïëàíû, êîòîðûå äîë-
æíû áûòü óâÿçàíû ñ ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè èëè âíåøíèìè ôàêòîðàìè.

Â äàííîì êîíòåêñòå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îïðåäåëèòü, êòî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ðå-
ãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ
çàâèñèò îò äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ìåñòíûõ êîìïàíèé, êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûø-
ëåííûõ ãðóïï, ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì îêàçûâà-
åòñÿ êîîðäèíàöèÿ ñòðàòåãèé êîìïàíèé è âëàñòåé âñåõ óðîâíåé è «îáúåäèíåíèå âñåõ
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçèöèé» [2. Ñ.76]. Îòñóòñòâèå äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íàìåðåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è êðóïíûõ êîìïàíèé
îçíà÷àåò, ÷òî äåéñòâèÿ ñðåäíåãî áèçíåñà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé òåðÿþò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîýòîìó âàæíîé çàäà÷åé ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ êîîðäèíàöèÿ, ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé âñåõ ñóáúåêòîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

3.2. Ñáëèæåíèå ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è ïîëÿðèçîâàííîå ðàçâèòèå

Ôåäåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü âëîæåíèå
ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèé â òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ âî âñåõ ðåãèîíàõ, ïîñêîëüêó â Ðîñ-
ñèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïðèíöèïå íåâîçìîæåí îäíîçíà÷íûé âûáîð ìåæäó ñáëè-
æåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïîëÿðèçîâàííûì ðàçâèòè-
åì, è íóæíî íàõîäèòü êàêîå-òî èõ ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ðàçíûõ ôîð-
ìàõ ïîääåðæêè íóæäàþòñÿ è íàèáîëåå ïðîáëåìíûå, è ñðàâíèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå
ðåãèîíû.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíöèïà ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îáúÿñíÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî, êàê õîðîøî èçâåñòíî èç òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
è ìèðîâîé ïðàêòèêè, ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãîé íå ìåíåå âàæíîé öåëüþ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà – äîñòèæåíèåì ìàêñèìàëüíî âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå â öåëîì (ò.å. ÷åì áîëüøå ìàñøòàáû âûðàâíèâàíèÿ, òåì íèæå
òåìïû îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, è íàîáîðîò). Ëîãèêà ïîäîáíîãî óòâåðæäåíèÿ äî-
âîëüíî ïðîñòà: êîëü ñêîðî ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà
ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû â íàèáîëåå âûñîêîðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ – ðåãèîíîâ, ãäå ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íèæå, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáùåñòðàíîâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ïîäîáíîé çàâèñèìîñòè, åñòü ðÿä âàæ-
íûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ âñå æå íåëüçÿ.
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Âî-ïåðâûõ, èñõîäÿ èç çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñîöèàëüíûõ ãàðàí-

òèé íàñåëåíèþ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè ðàäè îáåñïå÷åíèÿ ìè-

íèìàëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû íåèç-

áåæíî, ïîýòîìó â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ «äåøåâëå» èñïîëüçîâàòü èìåþùèéñÿ ïîòåíöè-

àë ðîñòà ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ, íåæåëè ïðîäîëæàòü îêàçûâàòü èì òåêóùóþ ôèíàí-

ñîâóþ ïîääåðæêó èëè «îðãàíèçîâûâàòü ìàññîâûé âûåçä íàñåëåíèÿ â áëàãîïîëó÷íûå

ðåãèîíû» [4. Ñ.12].

Âî-âòîðûõ, ÷ðåçìåðíî íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðå-

ãèîíîâ, âåäóùèé ê âîçíèêíîâåíèþ â íèõ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, íåãàòèâíî

ñêàçûâàåòñÿ íà èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå ñòðàíû â öåëîì. Áîëåå òîãî, ÷ðåçìåðíûå

òåððèòîðèàëüíûå äèñïðîïîðöèè ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíûì âçðûâàì, êîòîðûå,

âîçìîæíî, ñìåòóò íåñïðàâåäëèâóþ, íàöåëåííóþ íà ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìó çàäîëãî

äî òîãî, êàê îíà äàñò îæèäàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, åñëè òîëüêî ðàäè íåãî ýòà

ñèñòåìà è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ,

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî íà òå èëè èíûå ôîðìû ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ìîãóò

ïðåòåíäîâàòü ðàçíûå òèïû ðåãèîíîâ, íî óñëîâèÿ è ôîðìû ýòîé ïîääåðæêè ìîãóò

ðàçëè÷àòüñÿ.

Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòó-

ðû ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ (êàê ïðàâèëî, ýòî áèçíåñ-ïðîåêòû â

ðåãèîíàõ-«ëèäåðàõ») äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà (îäíèì èç èñòî÷íèêîâ òàêîé ïîääåðæêè ìîæåò ñòàòü Èíâåñòèöèîííûé

ôîíä ÐÔ).

Ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè îòñóò-

ñòâèè îïðåäåëåííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ, íî ïðè âûñîêîì ïîòåíöèàëå ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íîâ (êàê ïðàâèëî, ýòî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñî ñðåäíèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ) ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíî-

ïîëèé.

Ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ-

«àóòñàéäåðàõ» ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì òàê

íàçûâàåìîãî ðåãèîíàëüíîãî ïàðèòåòà (ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

è Çàáàéêàëüÿ, Þãà Ðîññèè).

3.3. Ìàêðîðåãèîíû â ðåãèîíàëüíîì ïëàíèðîâàíèè

Ðàçíîîáðàçèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü èõ

âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîïåðàöèè. Óòâåðæäåíèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ðåãèî-

íàëüíûõ ïëàíîâ è ñòðàòåãèé ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì îáåäíÿåò êàê ïðîöåññ ïëàíè-

ðîâàíèÿ â ñàìèõ ðåãèîíàõ, òàê è ïðîöåññ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ôåäåðàëüíîé âëàñ-

òüþ ñèòóàöèè â ìàêðîðàéîíàõ. Ðåãèîíàëüíûå ïëàíû è ñòðàòåãèè ÷àñòî ïðåäïîëàãàþò

âûñîêèå òåìïû ðîñòà, ðåøåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïåðåõîä

íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ âíå ðåàëèñòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ïî ðåñóðñàì è

ïî âûãîäàì ðàçìåùåíèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ áèçíåñà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Ýòî ñâÿçàíî

ñ àìáèöèÿìè ðåãèîíîâ, êîòîðûå ìîæíî ïîíÿòü, íî, ê ñîæàëåíèþ, íåâîçìîæíî ðåà-

ëèçîâàòü îäíîâðåìåííî.

Ïîýòîìó ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íóæäà-

åòñÿ â áîëåå øèðîêîé êàðòèíå ðàçâèòèÿ ñòðàíû è áîëüøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ.

Êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ â ìàñøòàáàõ ìàêðîðàéîíîâ êàê ïðîìåæóòî÷íîãî çâåíà ìåæ-

äó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìîãëà áû ïîâûñèòü ðåàëèñòè÷íîñòü îòäåëü-
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íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èñëî òàêèõ ìàêðîðàéîíîâ îêàæåòñÿ ïðè àêêóðàòíîì

àíàëèçå íåñêîëüêî áîëüøå ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ – ïîðÿäêà 10-12. Íàïðèìåð,

â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå âèäíî äâà ðàéîíà, îáðàùåííûõ, ñîîòâåò-

ñòâåííî, ê Áàëòèêå è ê Áåëîìó ìîðþ, êàæäûé èç êîòîðûõ òðåáóåò îïðåäåëåííîé êî-

îðäèíàöèè ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ. Ìîãóò áûòü âûäåëåíû ìàêðîðàéîíû â áàñ-

ñåéíå Âîëãè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå.

Îïðåäåëåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â êàæäîì èç òàêèõ ìàê-

ðîðåãèîíîâ ïîìîãëî áû êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-

âîäñòâà, ôîðìèðîâàíèþ íîâîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, ðàçâèòèþ íîâûõ

ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì îêàæóò âîçäåéñòâèå íà êà-

÷åñòâî æèçíè è ðàçâèòèÿ âñåãî ìàêðîðàéîíà.

Èíäèâèäóàëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íåèçáåæíî ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè. Ïðî-

äâèíóòûé ðåãèîí â ìàêðîðàéîíå ìîæåò ñòàâèòü ñòðàòåãè÷åñêîé öåïüþ äâèæåíèå

ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó. Åãî àãðàðíûå ñîñåäè – êàê ëþáîé òàêîé ðåãèîí

â ìèðå – äîëæíû èñêàòü âîçìîæíîñòè ïîäíÿòü îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü, ðàöèîíàëü-

íîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ âðîäå òóðèçìà è ïðî÷. Ïðè ýòîì ðàçëè÷èå â óðîâíÿõ æèçíè

è îïëàòû ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü âçàèìíîå ïåðåìåùåíèå ïðîèçâîäñòâ. Ñ óçêîé òî÷êè

çðåíèÿ ýòî ìîæåò âûãëÿäåòü êàê êîíñåðâàöèÿ ðàçëè÷èé â ðàçâèòèè, íî ìèðîâîé îïûò

ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè õîðîøåì èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå ïåðåìåùåíèå çàíÿòîñòè,

èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ñîñåäåé äàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíî-

ìèêè è óðîâíÿ æèçíè. Ðåãèîíû â ýòîì ñëó÷àå áóäóò âûðàâíèâàòüñÿ íå ïî ñòðóêòóðå

ýêîíîìèêè (ñêîðåå, íàîáîðîò, ïîéäåò ñïåöèàëèçàöèÿ), à ïî óðîâíþ æèçíè.

Ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìàêðîðàéîíîâ – ýòî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå (ïîä-

äåðæêà, ñòèìóëèðîâàíèå) áóäóùåãî ðàéîíà â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, ïîèñê ýôôåê-

òèâíîãî òèïà ðàçâèòèÿ ñ îïîðîé íà ðåñóðñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà. Âî-âòîðûõ, ýòî

âíåñåíèå îïðåäåëåííîñòè â ôåäåðàëüíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîãðàììû, èõ

ïðèîðèòåòû è ñðîêè. Â-òðåòüèõ, ýòî ñíÿòèå èçáûòî÷íîé êîíêóðåíöèè (â òîì ÷èñëå

áþðîêðàòè÷åñêîé è ëîááèçìà â Ìîñêâå) ìåæäó ðåãèîíàìè, êîòîðàÿ ïàðàëèçóåò ïðè-

íÿòèå ðåøåíèé êàê âåäîìñòâàìè, òàê è áèçíåñîì (â ëó÷øåì ñëó÷àå îòêëàäûâàåò).

Â-÷åòâåðòûõ, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé ðàçâèòèÿ, íåõâàòêè ðåñóðñîâ è ïî-

èñê êîìïåíñèðóþùèõ øàãîâ â ôèíàíñîâîé èëè ìèãðàöèîííîé (òàðèôíîé) ïîëèòè-

êå. Â-ïÿòûõ, íàäî âûäåëèòü îñîáûé ïîãðàíè÷íûé ôàêòîð. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò

î ïðèìåðíî ïÿòè ïàðàõ ðåãèîíîâ âíóòðè ñòðàíû è ñòûêîâûõ çà íåïîñðåäñòâåííûì

ðóáåæîì. Íà âñåõ ýòèõ ïÿòè ó÷àñòêàõ: ñî ñòðàíàìè ÅÑ, Óêðàèíîé, Êàâêàçîì, Ñðåä-

íåé Àçèåé è Äàëüíèì Âîñòîêîì – ðîññèéñêèå ðåãèîíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè

íàïðàâëåíèÿìè ïîòîêîâ òðóäà, òîâàðîâ è êàïèòàëà. Â-øåñòûõ, ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ

ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ.

Ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàêðîðàé-

îíîâ ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî â ñèëó íåèçáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé (è ïîëèòè÷åñêîé)

êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ. Ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ñëó÷àé òåîðèè èãð,

â êîòîðîì íåäîâîëüíûå ó÷àñòíèêè ïðåäïðèíèìàþò øàãè äëÿ áëîêèðîâàíèÿ îáùåãî

ñîãëàñèÿ è êîîðäèíàöèè äî òåõ ïîð, ïîêà ïóòåì ñîãëàøåíèÿ íå äîñòèãàåòñÿ ïðèåìëå-

ìîå ðåøåíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ áåç èçäåðæåê è êîîïåðàöèè,

ðàñïðåäåëåíèÿ âûèãðûøåé (êàê ïîëèòè÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ) äîñòè÷ü åäèíñòâà ïðî-

ãðàììû áîëüøîãî ðàéîíà. Ñ àíàëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ öåëè è èíñòðóìåíòû, ðåàëü-

íûå è çàòðåáîâàííûå ðåãèîíàìè ðåñóðñû ðàçâèòèÿ äîëæíû ïðîõîäèòü åäèíóþ ýêñïåð-
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òèçó, ìîäåëèðîâàíèå âûèãðûøåé è èçäåðæåê áîëüøîé ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ. Ñòàðòîâàòü âîçìîæíî ñ ïðîâåðêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íà ñîâìåñòèìîñòü

ïî öåëÿì, ðåñóðñàì è èíñòðóìåíòàì.
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S.F. Zhilkin, A.V. Knyazeva

ON ORGANIZATIONAL ASPECTS OF

REGIONAL PLANNING PROBLEMS

The paper deals with organizational aspects of regional

planning problem, which is considered as actual for Russian

Federation. General problems of the complex socio-economic

regional development planning are discussed.
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