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ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÀ:

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå îñíîâû ôîðìèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíî-

ãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå íàó÷íûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ãîðîäîâ, ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìîòðèì äâà âåñüìà âàæíûõ äëÿ èññëåäóåìîé

ïðîáëåìû âîïðîñà. Âî-ïåðâûõ, öåëåñîîáðàçíî ëè â ïðèíöèïå èñïîëüçîâàòü ìåòîäû

ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óñ-

ëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Âî-âòîðûõ, êàêèå òðåáîâàíèÿ ñëåäóåò ïðåäúÿâëÿòü

ê êà÷åñòâó ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Ðîññèè è íàñêîëüêî ñïðàâåäëèâà ñàìà ïîñòàíîâêà âîï-

ðîñà, ñâÿçàííîãî ñ îáåñïå÷åíèåì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2003 ã.).

Ðàññìîòðèì îòìå÷åííûå âîïðîñû ïîñëåäîâàòåëüíî â ïîðÿäêå èõ ïîñòàíîâêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêñèîìàòè÷íûì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-

ëîâèÿõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ ñòðàíû

íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î öåëÿõ è çàäà÷àõ èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìï-

ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, î ìåõàíèçìàõ èõ ðåàëèçàöèè. Äðóãè-

ìè ñëîâàìè, ñåãîäíÿ êàæäûé ãîðîä äîëæåí îáîñíîâàòü ïåðñïåêòèâû ñâîåãî êîìï-

ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíû ñåðüåçíûå óëó÷-

øåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à çíà÷èò è ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëè-

òèêè.

Íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â Ðîññèè â êîíöå ÕÕ âåêà, çàñòàâè-

ëè èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ èñêàòü àäåêâàòíûå ôîðìû è ìåòîäû

ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, â ÷àñòíîñòè, ïûòàòüñÿ

ïî îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðèìåíÿòü èíñòðóìåíòàðèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ, ðåàëèçóåìûé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé [7. C.18].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâåííî-

ãî ñïàäà â ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ ñòðàíû, îáóñëîâëåííîãî âûäâèæå-

íèåì ðóêîâîäèòåëÿìè ðîññèéñêèõ ðåôîðì íà÷àëà 90-õ ãîäîâ îøèáî÷íîãî ïîëîæå-

íèÿ î íåñîâìåñòèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ìå-

õàíèçìîâ. Ñîâðåìåííûì è çàêîíîìåðíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (èþëü 1995 ã.), êîòîðûé ïîñòàâèë âî

ãëàâó âñåõ ðàáîò â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáîòêó ñèñòå-

ìû ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå, ïî íàðîäíî-
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Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà: íàó÷íûå îñíîâû

õîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñàì è îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ïî ðåãèîíàì – ñóáúåêòàì ÐÔ.

Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî, â ñâîþ î÷åðåäü, àêòèâèçàöèè èññëåäîâàíèé â ñôåðå íàó÷íîãî

îáåñïå÷åíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ äîêóìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ î íåöåëåñîîáðàç-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå èõ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ åñòü îïàñíàÿ

ñàìîíàäåÿííîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ëèøü ê êîíñåðâàöèè îòñòàâàíèÿ. Äóìà-

åòñÿ, ÷òî òàêîãî ðîäà çàêëþ÷åíèÿ, ó÷èòûâàÿ ìèðîâûå òåíäåíöèè, ìîæíî âîîáùå îñ-

òàâèòü áåç âíèìàíèÿ, åñëè áû îíè íå èñõîäèëè, â ÷àñòíîñòè, îò îäíîãî èç èçâåñòíûõ

ýêîíîìèñòîâ, ðåêòîðà ÀÍÕ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïðîôåññîðà Â.May. Ïîïûòàåìñÿ

ðàññìîòðåòü ïðèâåäåííûå èì â ñòàòüå [13. C.24] àðãóìåíòû â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïî-

çèöèè.

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àÿ, ÷òî Ðîññèÿ âñòóïèëà â ôàçó àäàïòàöèè ýêîíîìèêè ê ïî-

ñòèíäóñòðèàëüíîé ñòðóêòóðå, Â.May óêàçûâàåò íà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äîë-

ãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ óãðîç è âûçîâîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ îòìå÷åííûìè òðàíñôîðìàöèîííûìè ïðîöåññàìè, êîãäà îíè ïðîòåêàþò âíå

íàöèîíàëüíîãî êîíñåíñóñà è áåç ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàòèì âíèìàíèå íà èìåþùååñÿ â ñòàòüå ñìåøåíèå íå àäåêâàò-

íûõ ïîíÿòèé «äîëãîñðî÷íîãî» è «ñòðàòåãè÷åñêîãî» ïëàíèðîâàíèÿ. Âåäü äîëãîñðî÷-

íûé ïëàí ìîæåò íå áûòü ñòðàòåãè÷åñêèì, åñëè îí íå ó÷èòûâàåò èçìåíåíèé âíóòðåí-

íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû (êàêîé ÿâëÿåòñÿ ãîðîä), íå ñîäåðæèò êîìïëåêñà ìåð àäàïòàöèîííîãî

õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå (ñìÿã÷åíèå) îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé,

îáóñëîâëåííûõ ðàçíîãî ðîäà âûçîâàìè è óãðîçàìè.

Äàëåå àâòîð ñòàòüè óòâåðæäàåò, ÷òî åñëè â «èíäóñòðèàëüíóþ» ýïîõó ìîæíî áûëî

íàìåòèòü ïðèîðèòåòû ðîñòà íà ïåðñïåêòèâó 30-50 ëåò è ïðè äîñòèæåíèè èõ äåéñòâè-

òåëüíî âîéòè â ðÿäû ïåðåäîâûõ ñòðàí (÷òî è ñäåëàëè â ñâîå âðåìÿ Ãåðìàíèÿ, à ïîòîì

ßïîíèÿ è ÑÑÑÐ), òî òåïåðü ïðèîðèòåòû áûñòðî ìåíÿþòñÿ. Ñîãëàñèâøèñü ñ äàííûì

ïîëîæåíèåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ýòîãî íèêàê íå ñëåäóåò îòðèöàíèå âîçìîæíî-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äðóãîå äåëî, ÷òî íóæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òîáû íå «ïðîñìîò-

ðåòü» ïîÿâëåíèå íîâøåñòâ, ñïîñîáíûõ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèòü íàøè ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ è ïðèîðèòåòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû, åå ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.

Ñëåäóþùèé òåçèñ ñòàòüè çâó÷èò òàê: «...íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò çàðàíåå çàäàí-

íûõ è ïðåäîïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ ïðîðûâà è îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âûÿâëåíèå òåõ

ôàêòîðîâ, êîòîðûå íàèáîëåå âàæíû äëÿ äàííîé ñòðàíû ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ».

Âîçíèêàåò âîïðîñ, îò ÷åãî â äåéñòâèòåëüíîñòè ìû äîëæíû îòêàçàòüñÿ? Îò èñïîëüçî-

âàíèÿ ìåòîäîâ íàó÷íî îðãàíèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî îðèåíòà-

öèþ íà äîñòèæåíèå âïîëíå êîíêðåòíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ? Èëè â óñëîâèÿõ îãðà-

íè÷åííîñòè ðåñóðñîâ, ÷òî ñâîéñòâåííî íå òîëüêî áåäíûì, íî è áîãàòûì ñòðàíàì, íå

êîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íà íåêèõ îïðåäåëåííûõ íà íàó÷íîé îñíîâå ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ? ×òî æå âçàìåí – ðåàëèçàöèÿ ïðåñëîâóòîãî ïðèíöèïà «âñåì

ñåñòðàì ïî ñåðüãå»?
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Äóìàåòñÿ, ÷òî íå ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèîðèòå-

òîâ ðàçâèòèÿ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî òàêèå ïðèîðèòåòû îòðàæàþò èíòåðåñû ñàìûõ ðàç-

ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íàîáîðîò, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

íàäî âûÿâëÿòü òàêèå èíòåðåñû è èñêàòü ìåæäó ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâî-

âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèé êîíñåíñóñ. ×òî êàñàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â ïîëüçó

«îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè», òî ïåðå÷åíü òàêèõ îòðàñëåé ìîæåò è äîëæåí ìå-

íÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè, íàïðàâëåíèÿ êîòîðûõ

îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ìàð-

êåòèíãà ìèðîâîãî ðûíêà. Ïðè÷åì èìåííî èíñòðóìåíòàðèé ñòðàòåãè÷åñêîãî òåð-

ðèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò, íà íàø âçãëÿä,

áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàí ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ýêîíîìèêè.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè îòìå÷àåò, ÷òî «íå ñëåäóåò ôåòèøèçèðîâàòü êîëè-

÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëóáî-

êîé ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ñàìè ïî ñåáå öèôðû ðîñòà ìàëî î ÷åì ãîâîðÿò».

Êîíå÷íî, ôåòèøèçèðîâàòü òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè íå ñëåäóåò, îäíàêî íå ÿñíî, ïî-

÷åìó â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè îíè íå èíôîðìàòèâíû. Âåäü

äåëî â òîì, ÷òî «êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ýêîíîìèêè ðîñòà» ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ öå-

ëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È çäåñü âàæíî, íà êàêóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó

îïèðàþòñÿ ðàçðàáîò÷èêè òàêèõ öåëåé.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå ñëåäóåò çàäàâàòü àáñòðàêòíî âûñîêèå òåìïû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðîñòà, èáî îáùåñòâó íåîáõîäèìà ýêîíîìèêà, ñïîñîáíàÿ ðåøèòü ïðîáëåìó

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïàðàìåòðû êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþò îáùå-

ñòâåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î íåîáõîäèìîì óðîâíå òàêîãî êà÷åñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî,

öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

áóäóò èìåòü îáåñïå÷èâàþùèé, âòîðè÷íûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê öåëÿì ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ è â ñî÷åòàíèè ñ íèìè áóäóò âïîëíå èíôîðìàòèâíû.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòû â îáîñíîâàíèè òåçèñà îïàñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèâîäèò ñëåäóþùåå ñîîáðàæåíèå. Îí óò-

âåðæäàåò, ÷òî «êàê ãåíåðàëû âñåãäà ãîòîâÿòñÿ ê ñðàæåíèÿì ïðîøëîé âîéíû, òàê

è ñòðóêòóðíûå ïðîãíîçû îðèåíòèðóþòñÿ íà îïûò ïðîøëîãî, íà îïûò òåõ, êîãî ïðè-

íÿòî ñ÷èòàòü «ïåðåäîâèêàìè». Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê, èáî ãåíåðàëû áûâàþò ðàç-

íûå. Âñïîìíèì, íàïðèìåð, Âåëèêóþ Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó. Äà, áûëè ñòðàòåãè, êî-

òîðûå ïîëàãàëè, ÷òî êîííèöà áóäåò îïðåäåëÿòü ðåçóëüòàòû ïðåäñòîÿùèõ ñðàæåíèé,

êàê ýòî áûëî â ãðàæäàíñêóþ âîéíó. Íî âåäü áûëè ãåíåðàëû, êîòîðûå ñïðàâåäëèâî

îïðåäåëèëè áóäóùóþ âîéíó êàê «âîéíó ìîòîðîâ». Äðóãèìè ñëîâàìè, äåëî â ïðàâèëü-

íîì èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòàðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ó÷åòå ôàêòî-

ðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Òàêèì îáðàçîì, îïàñåíèÿ ïðîôåññîðà Â.May îá îïàñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòî-

äîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå íå ïðåäñòàâëÿ-

þòñÿ íàì äîêàçàòåëüíûìè. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ýêîíîìèñòàì è ïîëèòèêàì

îñòîðîæíî îòíîñèòüñÿ ê ñîáñòâåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì, ðåêîìåíäàöèÿì è íàìåðå-

íèÿì, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñïðàâåäëèâî âî âñå âðåìåíà. Êîíå÷íî, íàäî âñå-

ìåðíî ïîâûøàòü äîñòîâåðíîñòü ðàçíîãî ðîäà ïðîãíîçîâ, ÷åìó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü,

â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû íåçàâèñèìîé ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîé ýêñ-

ïåðòèçû.

Â ïîëüçó òàêîãî âûâîäà ãîâîðèò è àíàëèç çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè,

óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþùèé, ÷òî êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ãî-
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ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ðåøåí òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå-

òîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîïûòàåìñÿ òåïåðü óòî÷íèòü, î êàêîì ðàçâèòèè ãîðîäîâ Ðîññèè ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü.

Íàèáîëåå ÷àñòî âûñêàçûâàþòñÿ ñîîáðàæåíèÿ, ÷òî ðàçâèòèå äîëæíî áûòü óñòîé÷è-

âûì, ðåæå êîìïëåêñíûì, ñòàáèëüíûì, ñáàëàíñèðîâàííûì, áåçîïàñíûì, ýôôåêòèâ-

íûì [6. C.19]. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêîâ ãåíåçèñ îòìå÷åííûõ òðåáîâà-

íèé ê ðàçâèòèþ ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ê êîòîðûì, áåçóñëîâ-

íî, îòíîñÿòñÿ ðîññèéñêèå ãîðîäà, â êàêîì ñîîòíîøåíèè íàõîäÿòñÿ ýòè òðåáîâàíèÿ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ðàçâèòèå ëþáîãî îáúåêòà – ýòî îñîáûé âèä èçìåíåíèé, õà-

ðàêòåðèçóþùèéñÿ êà÷åñòâåííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ïðèâîäÿùèìè ê âîçíèêíîâå-

íèþ íîâîãî. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðîô. À.Ë.Ãàïîíåíêî, àâòîð âåñüìà îáñòîÿòåëüíîãî

èññëåäîâàíèÿ [2. C.54], ïîñâÿùåííîãî ïðîáëåìàòèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ðàçíîãî ðàíãà, îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ðåãèîíà êàê êîìïëåêñíûé

ïðîöåññ èçìåíåíèÿ åãî ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðîñòðàíñòâåí-

íîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåð, ïðèâîäÿùèé ê èõ êà÷åñòâåííûì ïðåîáðàçîâà-

íèÿì è â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ê èçìåíåíèÿì óñëîâèé æèçíè ÷åëîâåêà; ïðè÷åì ðàçâèòèå

ðåãèîíà äîëæíî èäòè â íàïðàâëåíèè îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, êîòîðûé ïðîÿâëÿåò-

ñÿ â óâåëè÷åíèè îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, òî åñòü âñåé ñîâîêóïíîñòè îáúåêòèâíûõ

è ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ãàðìî-

íè÷åñêîì ðàçâèòèè íà ýòîé îñíîâå ñàìîãî ÷åëîâåêà, ïðèðîäû, ïðîèçâîäñòâà, îáùå-

ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðàññìàòðèâàÿ äàííîå îïðåäåëåíèå êàê ðàáî÷åå, îòìåòèì, ÷òî åñëè

âåêòîð ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â îáùåì âèäå çàäàí, òî òðåáîâàíèÿ ê ñîáñòâåííî õàðàêòåðó

åãî ðàçâèòèÿ íå ñôîðìóëèðîâàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ãëîáàëüíûõ ïðî-

áëåì ñîâðåìåííîñòè, èìåííî òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èâàòü.

Ñàìî ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» (sustainable development) âîçíèêëî â çàðóáåæ-

íîé ëèòåðàòóðå â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà è áûëî èñïîëüçîâàíî â ìàòåðèàëàõ

Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992). Êîí-

ôåðåíöèÿ ïîä÷åðêíóëà íåîáõîäèìîñòü ïîíèìàíèÿ ñâÿçè ìåæäó îêðóæàþùåé ñðåäîé

è ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ – ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî, ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî

è ýêîëîãè÷åñêè ðàöèîíàëüíîãî; âñåì ãîñóäàðñòâàì áûëî ðåêîìåíäîâàíî âêëþ÷àòü

ìåðû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è íåðàçðûâíî ñâÿçàííîãî ñ íåé çäîðîâüÿ ëþäåé

â ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â àïðåëå 1996 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëà óòâåðæäåíà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ «Êîí-

öåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ»; öåëåâûå îðèåí-

òèðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëåíû â ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà æèçíè, óðîâíå ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Îäíàêî è â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» íå èìååò îáùåïðèíÿòîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî ïðèâåëî

ê ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ, ïðîòèâîðå÷èâîñòè åãî ðàçëè÷íûõ òîë-

êîâàíèé.

Òàê, íàïðèìåð, àâòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ [4. C.14] òðàêòóþò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îáåñïå÷èâàþùèé óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâ-

íûõ ïîòðåáíîñòåé êàê íàñòîÿùèõ, òàê è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ïðè ñîõðàíåíèè ðàâíî-

âåñèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ýêîñèñòåì. Ñ òàêèì îïðåäåëåíèåì òðóäíî ñîãëà-

ñèòüñÿ, èáî çäåñü íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ òðåáîâàíèå âíóòðåííå ñîïðÿæåííîãî, ñáàëàí-

ñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèêè.
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Ðÿä àâòîðîâ ñâÿçûâàåò ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñî ñòàáèëüíûì ðàçâèòèåì.

Òàê, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ðàáîòû [8. C.38], óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå – ýòî ñòàáèëüíîå ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, íå ðàçðóøàþùåå ñâîåé ïðèðîäíîé îñíîâû. È.Í. Øóð-

ãàëèíà ïîëàãàåò [9. C.94], ÷òî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû (ãîðîäà) ìîæíî ïîíèìàòü êàê ñòàáèëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ â òåõ ïðåäåëàõ õîçÿéñòâåííîé åìêîñòè áèîñôåðû, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ

ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ åñòåñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëÿöèè îêðóæàþùåé ñðåäû

è åå ãëîáàëüíîìó èçìåíåíèþ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòå-

ìû, ïîä÷èíÿÿñü ïðèðîäíûì è ýêîíîìè÷åñêèì çàêîíîìåðíîñòÿì, ïðîÿâëÿþò ñòàáèëü-

íîñòü îñíîâíûõ òåíäåíöèé ñâîåãî ðàçâèòèÿ, íî îäíîâðåìåííî, ïîäâåðãàÿñü âîçäåé-

ñòâèþ ðàçíîðîäíûõ ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ, ïîäâåðæåíû ðèñêó ïîòåðè ðàâíîâåñíîãî,

óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè ñòàáèëüíîñòü ñèíîíèìîì óñòîé÷èâîñòè?

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ïîíÿòèÿ íå àäåêâàòíû; çäåñü ìû âïîëíå ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ

È.ß.Áëåõöèíà [1. C.33], îòìå÷àþùåãî, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îïðåäå-

ëÿåòñÿ äèíàìèêîé ïîêàçàòåëåé, à íå èíäèêàòîðàìè åå ñòàòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ñèñ-

òåìà ìîæåò èìåòü ñòàáèëüíî íåóñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå). Âåäü ñîîòíîøåíèå ïîëîæè-

òåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îòðèöàòåëüíûå îáðàòíûå ñâÿçè èìåþò ñòàáèëèçèðóþ-

ùèé õàðàêòåð, íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå ñëîæèâøèõñÿ ñòðóêòóð è âçàèìîñâÿçåé,

â òî âðåìÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå ñâÿçè îáåñïå÷èâàþò âîñïðèèì÷èâîñòü ñèñòåìû ê íî-

âîé èíôîðìàöèè, åå îáìåí ýíåðãèåé ñ âíåøíåé ñðåäîé.

Ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-

ìû ñâÿçàíû íå òîëüêî ñî ñëîæíîñòüþ àíàëèçèðóåìîãî ôåíîìåíà, íî è ñ ïåðâîíà-

÷àëüíîé íåòî÷íîñòüþ ïåðåâîäà «sustainable» íà ðóññêèé ÿçûê. Â ïåðåâîäå «sustainable»

îçíà÷àåò «ïîääåðæèâàþùèé, íåïðåðûâíûé, äëèòåëüíûé», íî íå «óñòîé÷èâûé».

Â ðóññêîì ÿçûêå â ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîñòü» âêëàäûâàåòñÿ èíîé ñìûñë. Îíî îïðåäå-

ëÿåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû âîçâðàùàòüñÿ â èñõîäíîå ñîñòîÿíèå ïîñëå âîçäåé-

ñòâèÿ íà íåå èçâíå. Íî âñåãäà ëè òðåáóåòñÿ ýòî òàêîé ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèñòåìå, êàê ãîðîä? Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò. Âåäü èìåííî âíåøíåå âîçäåéñòâèå

ñïîñîáíî èíîãäà ïåðåâîäèòü ãîðîä íà ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ.

Âîîáùå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.È.Äàíèëîâûì-Äàíèëüÿíîì [12. C.12], ÷òî äåëî

íå â òî÷íîñòè ïåðåâîäà, à â òîì, êàê ìû äîãîâîðèìñÿ ïîíèìàòü ýòîò òåðìèí. Íà íàø

âçãëÿä, ãîðîä äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííî, ïðè÷åì ïîä ñáàëàíñèðîâàííûì

ðàçâèòèåì ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ óâÿçàííûõ èíòåðåñîâ ðàç-

ëè÷íûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ è âçàèìîäåé-

ñòâóþùèõ â ãîðîäå. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î âíóòðåííå ñáàëàíñèðîâàííîì ôóíê-

öèîíèðîâàíèè òðèàäû «ïðèðîäà-íàñåëåíèå-õîçÿéñòâî»; ÷òî ïîäðàçóìåâàåò, â ñâîþ

î÷åðåäü, îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó öåëÿìè ðàçâèòèÿ (ñîöèàëüíûìè, ýêî-

íîìè÷åñêèìè, ãóìàíèòàðíûìè è ò.ï.), ìåæäó ñåêòîðàìè õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûì

è ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì, ïîêîëåíèÿìè è ò.ï.

Çàäàäèìñÿ òåïåðü âîïðîñîì, à âîçìîæíî ëè â ïðèíöèïå îáåñïå÷èòü èìåííî ñáà-

ëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ãîðîäà? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íåâîçìîæíî, õîòÿ ê ýòîìó

ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî äîñòèãíóòü èäåàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàç-

âèâàþùåéñÿ ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ïðàêòè÷åñêè íå óäàñòñÿ

âñëåäñòâèå ïîñòîÿííîé îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ. Ðàçðàáàòûâàÿ êîíöåïöèþ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ìû ñòðåìèìñÿ óñòðàíèòü âñå ñëîæèâøèåñÿ è ïðîãíîçè-

ðóåìûå äèñïðîïîðöèè ðàçíîãî âèäà, îäíàêî âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ
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âûíóæäåíû íàçíà÷àòü îïðåäåëåííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, ÷åì èíèöèèðóåì ïîÿâ-

ëåíèå íîâûõ äèñïðîïîðöèé è ïðîòèâîðå÷èé â áóäóùåì.

Äðóãèìè ñëîâàìè, îïðåäåëåííàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èììàíåíòíî ïðèñóùà

ëþáîé ìîäåëè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ, â êà-

êèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîðîäà è â êàêèõ ðàçìåðàõ òàêàÿ íåñáàëàíñèðîâàí-

íîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ, òî åñòü íàñêîëüêî âëèÿåò òà èëè èíàÿ äèñïðîïîðöèÿ íà áåçîïàñ-

íîñòü ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. Âåäü àäàïòàöèîííûå âîçìîæíîñòè ãîðîäà êàê ñëîæíîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âîîáùå ãîâîðÿ, îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó â ïðèí-

öèïå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ìåðà ïðèâíåñåííîé â ñèñòåìó ðàçáàëàíñèðîâêè, êîòî-

ðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ âàðèàíòàõ:

- ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû âñëåäñòâèå èìåþùèõñÿ ó íåå àäàïòàöèîí-

íûõ âîçìîæíîñòåé âîîáùå íå íàðóøåíî;

- èñïûòûâàÿ âîçäåéñòâèå, ñèñòåìà îòêëîíÿåòñÿ îò ñîñòîÿíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñ-

òè, íî çàòåì ñàìîñòîÿòåëüíî âîçâðàùàåòñÿ â íåãî;

- èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ñòîëü çíà÷èìû, ÷òî ïåðåõîäíûé ïðîöåññ âåäåò ê çíà÷èòåëü-

íîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè åå ðàçâèòèÿ è ñèñòåìà ïåðåñòàåò ðàçâèâàòüñÿ íà îñíîâå

ñâîèõ àäàïòàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, âñòóïàåò â ôàçó áèôóðêàöèè.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè òðåáîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ åäèí-

ñòâåííûì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå òèïà «ãî-

ðîä». Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò. Âåäü åñëè ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, îá îáåñïå÷åíèè ñáàëàíñèðî-

âàííîñòè ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èçâåñòíóþ òðèàäó «ïðèðîäà-íàñåëåíèå-õî-

çÿéñòâî», òî õóäøèé èç ïðèåìëåìûõ âàðèàíòîâ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå

óðîâíÿ öåëåé ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà íå íèæå ìèíèìàëüíî íåîáõî-

äèìûõ, ÷òî ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, èç èçâåñòíîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè

ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå ãîðîäà äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì â ñìûñëå âûá-

ðàííûõ êðèòåðèåâ. Òàêèì îáðàçîì, âèäíî, ÷òî ê ðàçâèòèþ ãîðîäà ïðåäúÿâëÿåòñÿ öå-

ëûé êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèé. Ïî-âèäèìîìó, ìîæíî ãîâîðèòü îá îáùåì òðå-

áîâàíèè êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðè÷åì ïîä íèì

ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñáàëàíñèðîâàííîå, áåçîïàñíîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå, îáåñ-

ïå÷èâàþùåå äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîãî, ýêîëîãè-

÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ðàññìîòðèì òåïåðü, íàñêîëüêî òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà «âïèñûâàåòñÿ» â ïðàâîâîå ïîëå ðîññèéñêîãî

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çà-

êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (2003 ã.) îòíîñèò îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Òàê, â ñò.

17 óïîìÿíóòîãî çàêîíà ñîäåðæèòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ... ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îáëàäàþò ñëåäóþùèìè

ïîëíîìî÷èÿìè: ...ïðèíÿòèå è îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðîãðàìì êîìï-

ëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî-

ýòîìó ìîæíî îáîñíîâàííî óòâåðæäàòü, ÷òî òðåáîâàíèå, ñîñòîÿùåå â íåîáõîäèìîñòè

îáåñïå÷åíèÿ èìåííî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà,

ñîîòâåòñòâóåò ñóùåñòâóþùåé è ïåðñïåêòèâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, ðåãóëè-

ðóþùåé ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå ñëîæèëîñü åäèíîå ïðåäñòàâëå-

íèå î ñóùíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îá îñíîâíûõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ýëåìåí-
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òîâ, ñîñòàâëÿþùèõ â ñîâîêóïíîñòè ñâîåé ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ôîðìèðî-

âàíèè èìåííî ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ïèîíåðíîé, èáî àíà-

ëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, â òîé èëè èíîé ìåðå ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðî-

öåññû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, íå âûÿâèë ïîïûòêè ñîçäà-

íèÿ òàêèõ ñèñòåì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîïûòàåìñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûÿñíèòü, â ÷åì ñîñòîèò ñóùíîñòü

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà. Â îáùåì ñëó÷àå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ [5. C.64], ïðè-

÷åì çàíèìàåò ñðåäè íèõ öåíòðàëüíîå ìåñòî èëè «ïåðâîå ñðåäè ðàâíûõ» [7. C.40].

Çíà÷åíèå ïëàíèðîâàíèÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü, èáî, âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ åãî ðåà-

ëèçóåòñÿ çàäà÷à öåëåïîëàãàíèÿ; âî-âòîðûõ, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî äîñòè-

æåíèþ íàìå÷åííûõ ê ðåàëèçàöèè öåëåé; â-òðåòüèõ, îò êà÷åñòâà ïëàíèðîâàíèÿ â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü âñåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðèîðè-

òåòíóþ ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì, ñîñòîÿùóþ â ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäà íà ðàññìàòðèâàåìóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíû

è îïðåäåëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, åãî âðåìåííûì ãîðèçîíòîì (äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷-

íûå, òåêóùèå) è êðóãîì ðåøàåìûõ ïðîáëåì (ñòðàòåãè÷åñêèå, òàêòè÷åñêèå). Â ñâÿçè

ñ íàðàñòàíèåì äèíàìèçìà ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ

â ãîðîäàõ Ðîññèè, ïîâûøåíèåì èõ ðîëè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, íåîáõîäèìî-

ñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî, áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âñå

áîëüøå âîçðàñòàåò ðîëü ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ.

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ äåë â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-

âèòèÿ ãîðîäîâ Ðîññèè, â ýòîì áëîêå óïðàâëåíèÿ èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû óëó÷-

øåíèÿ. Ïðè÷åì, è ýòî îñîáåííî íàñòîðàæèâàåò, ïðàêòè÷åñêè íå äåëàåòñÿ ñåðüåçíûõ

ïîïûòîê ïîñòàâèòü ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ íà íàó÷íóþ îñíîâó, óâÿçàòü åãî ñî ñòðàòåãè÷åñ-

êèì ôèíàíñîâûì ïëàíèðîâàíèåì, «âïèñàòü» â ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðè-

àëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì-ñóáúåêòîì ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî äèñëîöèðóåò-

ñÿ òîò èëè èíîé ãîðîä.

Â öåëîì íèçêèé, íà íàø âçãëÿä, ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñóùåñòâóþùåãî ìó-

íèöèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòà îáóñëàâëèâàåò íåâîñòðåáîâàííîñòü èìåþùèõñÿ ðåçóëü-

òàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå íàó÷íîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðî-

äîâ è ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïî ñóùåñòâó, ñêëàäûâàåòñÿ âåñüìà òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ, êîã-

äà ðåøåíèå æèçíåííî âàæíîé ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì – ïðîáëåìû íàó÷íî

îáîñíîâàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ åãî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëèáî îòêëàäûâàåòñÿ «íà ïîòîì» (äðóãèìè ñëîâàìè, â ýòîì íà-

ïðàâëåíèè ïðîñòî íè÷åãî íå äåëàåòñÿ), ëèáî èäåò ìåòîäîì «ïðîá è îøèáîê», íå îïè-

ðàÿñü íà ñåðüåçíóþ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ áàçó.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûçûâàåò ñåãîäíÿ îïðåäåëåííîå íåïîíèìàíèå, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî «âñå ýòî óæå
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áûëî», ÷òî â ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà è óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàëà ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, èáî çäåñü ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿ-

òèÿ «ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå» áëèçêèì, íî íå òîæäåñòâåííûì ïîíÿòèåì «äîë-

ãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå». Âåäü ñîáñòâåííî ñòðàòåãè÷íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî

(è íå ñòîëüêî) â äîëãîñðî÷íîì âðåìåííîì ãîðèçîíòå ïëàíèðîâàíèÿ, íî ãëàâíûì îá-

ðàçîì, â ïðåäâèäåíèè èçìåíåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû ïëàíèðóåìîãî îáúåêòà

(â íàøåì ñëó÷àå, ãîðîäà), àäàïòàöèè ê íèì ïðîöåññà åãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ ïðå-

èìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðå÷ü ìîãëà áû èäòè, êîíå÷-

íî, î äîëãîñðî÷íîì, íî íèêàê íå î ñòðàòåãè÷åñêîì òåððèòîðèàëüíîì ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè.

Ñòðàòåãè÷åñêîìó òåððèòîðèàëüíîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ

ïðèñóùè ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû, îòëè÷àþùèå åãî îò «êëàññè÷åñêîãî» äîëãî-

ñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ,

ïîëó÷èâøåãî ðàçâèòèå â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä:

· ó÷åò âîçäåéñòâèÿ íà ïëàíèðóåìûé îáúåêò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íà

íåãî êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå âëèÿíèå;

· àäàïòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü ñïîñîáíîñòü ïðåäâèäåòü èçìåíåíèÿ âíåøíåé

è âíóòðåííåé ñðåäû ãîðîäà è ñ ó÷åòîì ýòîãî îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ åãî ýôôåêòèâíîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ðîññèéñêèé ïîäõîä ê ñîâðåìåííîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó òåððèòî-

ðèàëüíîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ äîëæåí îïèðàòüñÿ íà èìåþ-

ùèåñÿ òðàäèöèè äîëãîñðî÷íîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçèðîâàí-

íûå ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ è ìåòîäàõ

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî îáúåêòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà âûñòóïàþò âñå îòðàñëè è ñôåðû åãî

æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðîòåêàþùèå â ãðàíèöàõ åãî òåððèòîðèè ýêîíîìè÷åñ-

êèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

Ñóáúåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà íîñèò â îáùåì ñëó÷àå

ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð; ÿäðîì åãî âûñòóïàþò îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-

íèÿ, âìåñòå ñ òåì â ñîñòàâ ñóáúåêòà ïëàíèðîâàíèÿ âõîäÿò ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïî-

íåíòà â âèäå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâè-

òåëè äðóãèõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå èí-

òåðåñû â ðàçâèòèè ãîðîäà.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, ñîñòîÿùèé â ðàçðàáîòêå òàêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà ñòðàòåãè÷åñêóþ

ïåðñïåêòèâó è ìåõàíèçìîâ èõ äîñòèæåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðèçâàíà îáåñïå-

÷èòü åãî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íà îñíîâå ñâîåâðåìåííîé àäàïòàöèè

ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû. Â ýòîì ñîñòîèò ñóùíîñòü ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ñôåð íàó÷íîãî ïîçíà-

íèÿ, ïðåäìåò êîòîðîé ñîñòîèò:

· âî-ïåðâûõ, â òåîðåòè÷åñêîì îáîáùåíèè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ

ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîì-

ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà;
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· âî-âòîðûõ, â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà ïðî-

áëåì ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãî-

ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ;

· â-òðåòüèõ, â èçó÷åíèè ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëè-

çàöèè äîêóìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå ãîðîäîâ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó.

Èç îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà âûòåêàåò åãî ñîäåðæàíèå, êîòîðîå ðàñêðûâàþò

ñëåäóþùèå ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿåìûå ýòàïû ïëàíîâûõ ðàáîò, ðàçëè÷àþùèåñÿ

ïî öåëÿì, çàäà÷àì, âèäàì îáåñïå÷åíèÿ:

· àíàëèç ñòàðòîâûõ óñëîâèé è èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñ-

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà;

· îáîñíîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçìà èõ ðå-

àëèçàöèè;

· ïîäãîòîâêà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ öåëåé â ôîð-

ìå êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðîãðàììû åãî êîìïëåêñíîãî ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ò.ï.;

· ìîíèòîðèíã õîäà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ýòàïîâ ðàáîò â ñôåðå ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Àíàëèç ñòàðòîâûõ óñëîâèé è èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñ-

íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà – êëþ÷åâàÿ ïðîöåäóðà ëîãèêè ïëà-

íîâûõ ðàáîò. Çíà÷åíèå ýòîé ïðîöåäóðû â òîì, ÷òî ïåðñïåêòèâà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ãîðîäà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëåíà âåëè÷èíîé è ýôôåêòèâíîñòüþ

èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ôàêòîðàìè âíåø-

íåãî ïîðÿäêà. Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ýòàïà îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ àíàëèòè-

÷åñêèõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì ãåíåçèñà è îïðåäåëåíèåì âíóòðåííèõ çàêîíî-

ìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà â ïðåäïëàíîâûé ïåðèîä, àíàëèçîì âëèÿíèÿ âíóòðåííèõ

(êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, âåëè÷èíà è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, ýêî-

ëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà è ò.ï.) è âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè è ó÷åòå

ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ, èìåþùèõ èíòå-

ðåñû â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäà) íà ïåðñïåêòèâû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðîâåäåíèåì èíòåãðàëüíîé îöåíêè èñõîäíîé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïî ñóùåñòâó, â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî

àíàëèçà ñòàðòîâûõ óñëîâèé è èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà ðàññìàòðèâàåìóþ ïåðñïåêòèâó îñóùåñòâëÿþòñÿ íà-

êîïëåíèå è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåé è ïðèîðè-

òåòîâ åãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ öåëåé.

Îáîñíîâàíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà – âòîðîé âàæ-

íûé ýòàï ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Çäåñü ïðîèçâîäèòñÿ îáîñíîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ ôóíê-

öèé, êîòîðûå ãîðîä áóäåò âûïîëíÿòü â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå, îïðåäåëåíèå

îñíîâíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåð, ýêîíî-

ìèêè è óïðàâëåíèÿ, ìåõàíèçìîâ èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Çíà÷åíèå ýòîãî ýòàïà

ñîñòîèò â òîì, ÷òî îò ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ çäåñü ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðà-
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áîò âî ìíîãîì çàâèñÿò áóäóùèå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Òðåòèé ýòàï ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñâÿçàí ñ ïîäãîòîâêîé òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê êîí-

öåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðî-

äà, ðàçâèâàþùèõ, óòî÷íÿþùèõ è ðåàëèçóþùèõ åå ïðîãðàìì, ïëàíîâ, ïðîåêòîâ. Çíà-

÷åíèå ýòîãî ýòàïà ïëàíîâûõ ðàáîò îáóñëîâëåíî òåì ïðèíöèïèàëüíûì îáñòîÿòåëü-

ñòâîì, ÷òî çäåñü ôîðìèðóåòñÿ ìåõàíèçì ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ïðèíÿòîãî ñòðà-

òåãè÷åñêîãî çàìûñëà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Íà ýòàïå ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ è àíàëèòè÷åñ-

êèõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé õîäà âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé, ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ïîçèòèâíûõ è îñëàá-

ëåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â äîñòèæåíèè íàìå÷åííûõ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåê-

òèâó öåëåé êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëåííîé ëîãèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíî-

ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-

íûõ ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé, ïðîãðàìì, ïëàíîâ è ïðîåêòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ

ñëåäóþùèå ìåòîäû: ýêñïåðòíûå èëè ýâðèñòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-

ëèçà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, áàëàíñîâûé, ýêîíîìèêî-ìàòå-

ìàòè÷åñêèé è ìîäåëè, ìåòîäû ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ñèíòåçà.

Îáîáùåíèå îïûòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî óñèëèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îð-

ãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå íå âñåãäà äàþò îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû. Ãëàâíàÿ ïðè-

÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì íàó÷íî îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, õîòÿ îòäåëüíûå ýëåìåí-

òû òàêîé ñèñòåìû, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóþò è ôóíêöèîíèðóþò èçîëèðîâàííî äðóã

îò äðóãà.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ñîçäàíèè èìåííî ñèñòåìû ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà óæå

ñîçðåëà. Îäíàêî ñóùíîñòü òàêîé ñèñòåìû òðåáóåò âûÿñíåíèÿ. Íàïðèìåð, â èíòåð-

âüþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè

è òîðãîâëè Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Â.Áëàíêà êîððåñïîíäåíòó ãàçåòû «Èç-

âåñòèÿ» [11. C.4] â öåëîì ñïðàâåäëèâî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè â ãîðîäå «Ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ», ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà-

÷åíèÿ. Ïðè÷åì ïîä ñèñòåìîé ïëàíèðîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ âïîëíå îïðåäåëåííàÿ íàìå-

÷àåìàÿ ê ðàçðàáîòêå ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ: êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà 25 ëåò; ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ãîðîäà, âêëþ÷àþùèé Ãåíåðàëü-

íûé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà 15 ëåò, ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è 16 âåäóùèõ

ïîëèòèê, îïðåäåëÿþùèõ ñòàíäàðòû êà÷åñòâà æèçíè; ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñðîêîì íà 10 ëåò ñ íîðìàòèâàìè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, ïåðñïåê-

òèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí, åæåãîäíîå ïîñëàíèå ãóáåðíàòîðà ãîðîäà Çàêîíîäàòåëü-

íîìó ñîáðàíèþ è ãîäîâîé áþäæåò ãîðîäà.

Êîíå÷íî, òàêîé íàáîð ïðåäëàãàåìûõ ê ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

äîñòàòî÷íî ýêëåêòè÷íûì è òðåáóåò ðàçâåðíóòûõ îáîñíîâàíèé, ÷òî, âåðîÿòíî, è íå

âõîäèëî â çàäà÷ó èíòåðâüþ, íî âàæíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû,

çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Çäåñü, ïî ñóùåñòâó, ñòàâèòñÿ çíàê

ðàâåíñòâà ìåæäó ñèñòåìîé ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ñîâîêóïíîñòüþ ïëàíî-
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âûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäëàãàåìûõ ê ðàçðàáîòêå. Ñ ýòèì ïîëîæåíèåì, íà íàø âçãëÿä,

òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà – ýòî ñîâîêóïíîñòü, âî-ïåðâûõ, âçàèìîóâÿ-

çàííûõ ïî «âåðòèêàëè» è «ãîðèçîíòàëè» ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, õà-

ðàêòåðèçóþùèõ ñòàðòîâûå óñëîâèÿ, èñõîäíûå ïðåäïîñûëêè, öåëè è ïðèîðèòåòû êîì-

ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, à òàêæå ìåõàíèçì èõ ðåà-

ëèçàöèè; âî-âòîðûõ, ýëåìåíòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî, êàä-

ðîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è ò.ï. îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ; â-òðåòüèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ è íà-

ïðàâëÿþùèõ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â óêàçàííîé ñôåðå.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü,

ïîäñèñòåìîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – çâåíîì

â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íåäàâíèé âèöå-ïðåìüåð Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèè Â.À.ßêîâëåâ â ñâîåì èíòåðâüþ ãàçåòå «Èçâåñòèÿ» [15. C.3] ñîâåðøåííî ïðà-

âèëüíî, íà íàø âçãëÿä, ñòàâèò âîïðîñ î ñóùåñòâóþùåì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðîñ-

ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ïðèíöèïó ëîñêóòíîãî îäåÿëà. Êàæäûé èç ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè

èìååò ñâîé ïëàí ðàçâèòèÿ, åñòü ñòðàòåãèè äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé: ýíåðãåòèêè, òðàíñ-

ïîðòà, ñâÿçè; îäíàêî ýòè äîêóìåíòû íå ñâÿçàíû è íå âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì,

íå îáúåäèíåíû îáùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè. Êàê îäèí èç ðåçóëüòàòîâ – îã-

ðîìíûå ðàçðûâû â óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ.

Â.À.ßêîâëåâ ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî óâÿçàòü ðàçâèòèå òåððèòîðèé ñî ñòðàòåãè-

÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû ìîæåò òîëüêî ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâ íåêèé

ïðîñòðàíñòâåííûé êàðêàñ, íà êîòîðîì áóäóò îáîçíà÷åíû ïîëþñà ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà â âèäå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-

öèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ ñäåðæèâàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ â ñòðàíå ñèñòåìû ñòðàòåãè-

÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî íàó÷íîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà çíà-

íèå çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ èì â òåððèòîðèàëü-

íîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà, îñíîâíûõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, îêàçûâàþùèõ

âëèÿíèå íà ïðîòåêàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ãîðîäå â íàñòîÿùåì

è áóäóùåì.

Ïîä çàêîíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà â îáùåì ñëó÷àå ïðèíÿòî

ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îáóñëîâëåííûõ äåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ

ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ âíóòðè îáúåêòà è âíå åãî è îáåñïå÷è-

âàþùèõ óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ è íàïðàâëåííîñòü åãî èçìåíåíèé. Â íàøåì ñëó÷àå

ðå÷ü èäåò î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ âïîëíå îïðåäåëåííîãî òèïà ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû – ãîðîäà. Ïîýòîìó âûÿâëåíèå è èçó÷åíèå òàêèõ çàêîíîìåðíî-

ñòåé ñëåäóåò ïðîâîäèòü, îïèðàÿñü íà èñòîðè÷åñêèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé

è ñèñòåìíûé ïîäõîäû [3. C.97].

Ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ ðàçâèâàþùåãîñÿ ãîðîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïóòåì

àíàëèçà òåíäåíöèé åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàêîïèòü ýìïèðè÷åñ-

êèé ìàòåðèàë, íà îñíîâå êîòîðîãî è îñóùåñòâèòü âûÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-

íîìåðíîñòåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçíàíèå êîíêðåòíûõ çàêîíîìåðíîñòåé, îïðåäåëÿþ-

ùèõ äèíàìèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ãîðîäå, ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ
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êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà: íàó÷íûå îñíîâû

íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ öåëåé êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè.

Àíàëèçèðóÿ âëèÿíèå çàêîíîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ çà-

êîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, îñîáîå âíèìàíèå ñëå-

äóåò óäåëèòü ðàññìîòðåíèþ äèàëåêòè÷åñêîãî åäèíñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

è íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Íà ðóáåæå XXI âåêà ôîðìèðóåòñÿ íîâîå ãóìà-

íèñòè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííî-íîîñôåðíîå îáùåñòâî, êîãäà íà ïåðâîå ìåñòî âûõî-

äÿò ÷åëîâåê, ðàñêðûòèå åãî òâîð÷åñêèõ ñèë è ñïîñîáíîñòåé, íàóêà, è íå òîëüêî åñòå-

ñòâåííàÿ è òåõíè÷åñêàÿ, íî ïðåæäå âñåãî îáùåñòâåííàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ [10. C.21].

Áåç ñàìîñîçíàíèÿ, áåç ïîíèìàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè ðàç-

âèòèÿ îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, áåç óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé, â ÷à-

ñòíîñòè, ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì êîìïëåêñíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíèðîâà-

íèè ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ìîæíî îñóùåñòâèòü «çàïóñê» êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ, ðåçóëü-

òàòîì ÷åãî ìîæåò ñòàòü äåãðàäàöèÿ îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ïàðàäèãìû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñî-

ñòîÿùåå â èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèîííûõ ïðèîðèòåòîâ – îò òåõíîëîãè÷åñêèõ èííî-

âàöèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà XX âåêà, ê èííîâàöèÿì â ãóìà-

íèòàðíîé ñôåðå, íàïðàâëåííûì íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà [14. C.39].

Ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ, îá èííîâàöèÿõ ñîáñòâåííî â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, â ñôåðå äó-

õîâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà – â íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèè, ýòèêå, èäåîëîãèè. Âî-

âòîðûõ, îá ýêîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ, îáëàãîðàæèâàþùèõ ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâå-

êà. Â-òðåòüèõ, î òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñëóæàò óäîâ-

ëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà â ïðîäîâîëüñòâèè, ïðîìûøëåííûõ òîâàðàõ, ðàç-

íîîáðàçíûõ óñëóãàõ è ò.ï.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èçó÷åíèå ñóùíîñòè è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáúåêòà

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ – ãîðîäà – åñòü âåñüìà âàæíûé, íî íå åäèíñòâåííûé

àñïåêò òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè îäíîé èç ïåðâûõ êðóïíûõ

îòå÷åñòâåííûõ ðàáîò ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ [7. C.76], êîòîðûå äîïîë-

íèòåëüíî îòìå÷àþò ñðåäè óñëîâèé ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè, à òàêæå ðåøå-

íèå êîìïëåêñà âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Òàêîé êîìïëåêñ âêëþ÷àåò

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîñòàíîâêîé ñîâîêóïíîñòè çàäà÷, ðåøàåìûõ ñèñòåìîé îðãà-

íîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíî-

ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé, âûïîëíÿå-

ìûõ èìè, îðãàíèçàöèè èõ ðàáîòû.

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ îñíîâíîãî çàêîíà îáùåñòâåí-

íîãî ðàçâèòèÿ – çàêîíà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåííûõ

îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå,

êîíå÷íî, è ãîðîäîâ Ðîññèè.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà ãîðîäà, îïðåäåëÿþùåé ðîëüþ îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè â åãî ðàçâèòèè.

Èñõîäíûì ïóíêòîì ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ ñëóæèò âûÿâ-

ëåíèå ïðè÷èí èõ îáðàçîâàíèÿ, ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ èìè. Òåððèòîðèàëüíàÿ ôîð-

ìà îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ â ãîðîäå êîìïëåêñà

îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, âûïîëíÿþùèõ îñíîâíóþ ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü.

Ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
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ðîäà, ñëåäóåò óêàçàòü íà åäèíñòâî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ êîì-

ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Ýòà çàêîíîìåðíîñòü íàõîäèò ñâîå êîíêðåòíîå âûðàæå-

íèå, ãëàâíûì îáðàçîì, âî âçàèìîäåéñòâèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì è ñèñòåìû

ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ åãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ âõîäèò íà ïðàâàõ

ïîäñèñòåìû â ñîñòàâ ïåðâîé.

Äðóãàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàêîíîìåðíîñòü, îïðåäåëÿþùàÿ ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ñèñ-

òåìû ïëàíèðîâàíèÿ, ñîñòîèò â ñîîòâåòñòâèè ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ õàðàêòåðó ñó-

ùåñòâóþùèõ è ïðîãíîçèðóåìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ

â ãîðîäå. Ýòà çàêîíîìåðíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ îñíîâíîãî çàêîíà îáùå-

ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ – çàêîíà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùåãî íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñèñ-

òåì. Õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ãîðîäå, ïîñòî-

ÿííî ìåíÿåòñÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðîòèâîðå÷èÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íåñîîòâåòñòâèè

îáúåêòà è ñóáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ñòèìóëèðóåò

ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ýêîíîìè-

÷åñêîé çàêîíîìåðíîñòè.

Â ñîâîêóïíîñòè ïðèâåäåííûå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è îñíîâíûå ýêîíîìè-

÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû

ìåòîäîëîãèè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ãîðîäà.
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S.F. Zhilkin

FORMING A STRATEGIC PLANNING SYSTEM

FOR COMPLEX URBAN DEVELOPMENT: A SIENTIFIC APPROACH

In the paper a scientific approach to a strategic planning

system formation of cities complex development in Russian

Federation under present-day conditions is considered.
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