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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè äåé-

ñòâóåò óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äåñÿòè ëåò. Íàêîïëåí áîëü-

øîé îïûò. Îäíàêî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ åãî ðàçâèòèåì òîëü-

êî ïðèáàâëÿåòñÿ. Àâòîð äàííîé ñòàòüè ïûòàåòñÿ ðàññìîòðåòü

íåêîòîðûå èç íèõ è ïðåäëàãàåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè

ìíîãèõ âåêîâ ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ìíîãèõ ìûñëèòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ, ó÷åíûõ: óïðàâëåíöåâ, èñòîðèêîâ, ïðàâîâåäîâ, ôèëîñîôîâ, ñîöèîëîãîâ, ïîëè-

òîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ýêîíîìèñòîâ. Îäíàêî îñîáîå è óñòîé÷èâîå âíèìà-

íèå ñ èõ ñòîðîíû ê ýòîé ïðîáëåìå ïðîÿâèëîñü òîëüêî â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà.

È ýòî íå ñëó÷àéíî, òàê êàê â ýòî âðåìÿ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà â ñòðàíå

ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü â íîâîì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, íàäåæíûì ôóíäà-

ìåíòîì êîòîðîãî, êàê ïîêàçàë ìèðîâîé îïûò, ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé îïûò ðàçâèòèÿ äàííîãî îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà

ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ îñíîâíûõ è íà-

äåæíûõ ôóíäàìåíòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî ñåãîäíÿ èí-

òåðåñ ê ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïî-

ñòîÿííî âîçðàñòàåò. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû ïî ïðîáëå-

ìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ

ìîæíî íàçâàòü òðóäû Ñ.À. Àâàêüÿíà, Ã.Â. Áàðàáàøåâà, Â.È. Âàñèëüåâà, Þ.À. Äìèò-

ðèåâà, Î.Å. Êóòàôèíà, À.È. ×åðêàñîâà, Â.È. Ôàäååâà, Â.Í. Èâàíîâà, Í.Â. Øóìÿíêî-

âîé, Â.Á. Çîòîâà, Î.Ì. Ðîÿ è ìíîãèõ äðóãèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. Âìåñòå ñ òåì âûÿñ-

íÿåòñÿ òàêæå, ÷òî äàëåêî íå âñå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èññëåäîâàíû âñåñòîðîííå è äîñòà-

òî÷íî ãëóáîêî. Äàæå áîëåå òîãî, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñåãîäíÿ âîîáùå ñîìíåâàþòñÿ

â òîì, åñòü ëè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Çàâåðøåííîé è èäå-

àëüíîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìèðå âîîáùå íåò è íå ìîæåò áûòü, òàê

êàê ýòî åñòü ïðîöåññ ïîñòîÿííîé áîðüáû è òâîð÷åñòâà âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ òîãî èëè

èíîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî ðîññèéñêóþ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íàäî «âûñòðàäàòü». À ïîêà æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âðåìÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ äàííîãî èíñòèòóòà î÷åíü ìàëî è îïûòà åùå íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû äåëàòü êàòåãî-

ðè÷åñêèå âûâîäû.

 Â äàííîé ñòàòüå ìû îñòàíîâèëèñü òîëüêî íà íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ â ðàçâèòèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàìåòèì ïîïóòíî, ÷òî ýòèõ ïðîáëåì èìååòñÿ ñåãîäíÿ îã-

ðîìíîå êîëè÷åñòâî. Äà è ïî ñâîåé ñóòè ñåãîäíÿ âåñü Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ÿâëÿåòñÿ îãðîì-

íîé ïðîáëåìîé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñòóïèë â äåéñòâèå ñîâñåì íåäàâíî, ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2006 ãîäà.

 Âíà÷àëå ðàññìîòðèì òåîðåòèêî–ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Ê ýòèì ïðîáëåìàì

ìû îòíåñëè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìåñòíîìó ñà-

ìîóïðàâëåíèþ ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîñòðîåíî íåïðàâèëüíî. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî

çàêîíû, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, ïîñòðîåíû ïî ïðèí-

öèïó «ñâåðõó âíèç», òî åñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèÿìè è ïîæåëàíèÿìè ýëèòû, è ïðàê-

òè÷åñêè ñîâñåì íå ó÷èòûâàþò ìíåíèÿ è èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðîòèâî-

ðå÷èò äóõó Åâðîïåéñêîé õàðòèè è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùíîñòè

è ïðèðîäå ñàìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó ðîññèéñêèé íà-

ðîä âîñïðèíèìàåò âñå ýòè çàêîíû êàê åãî íå êàñàþùèåñÿ. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ è ïàñ-

ñèâíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

 Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ðàáîòå íàä òàêèì âàæíåéøèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàêîíî-

äàòåëè äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, èñõîäèòü èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, è ïîýòîìó

îí äîëæåí áûòü ïîñòðîåí íà ïðèíöèïå «ñíèçó ââåðõ», òî åñòü ïðè ðàáîòå íàä çàêîíî-

äàòåëüñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íåîáõîäèìû îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ñ ó÷à-

ñòèåì âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Êðîìå òîãî, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþ-

ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â î÷åíü ñëàáîé ñòåïåíè ó÷èòû-

âàåò ðîññèéñêèé èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà, è îñîáåííî îïûò

âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà, êîãäà ïî ñóùåñòâó ñåëüñêîå è ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå

ðàññìàòðèâàëîñü ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíî. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä áûë

íàðàáîòàí òîò áîãàòåéøèé îïûò, êîòîðûé ñëåäîâàëî áû íàøèì «çàêîíîäàòåëÿì» èñ-

ïîëüçîâàòü áîëåå òâîð÷åñêè. Â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü çåìñòâ â ðàçðåøåíèè ìíîãèõ

âîïðîñîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ íàçûâàþò «ìåñòíûìè»

 Ñóùåñòâóþùåå ñåãîäíÿ â ñòðàíå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì

òîëüêî ôîðìàëüíî, è îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, òàê êàê ïî ñóùåñòâó îíè â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ñóòè «ïðåçèäåíòñêèìè ðåñïóáëèêàìè» ñ îãðîìíîé

è íå êîíòðîëèðóåìîé íèêåì âëàñòüþ ãëàâ ãîðîäîâ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòî-

ðûå îòòåñíèëè íà âòîðîé ïëàí âëàñòü ïðåäñòàâèòåëüíóþ. À âåäü èìåííî ïðåäñòàâè-

òåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé âåòâüþ âëàñòè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ÷òî

è çàôèêñèðîâàíî â Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðóþ Ðîñ-

ñèÿ ðàòèôèöèðîâàëà â 1998 ãîäó. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü èëè «ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñ-

ïóáëèêà» íà ìåñòàõ – âîò, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñóòüþ ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ.



49Ïðîáëåìû ãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

 Ïîýòîìó, ÷òîáû èçáåæàòü òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ïî íàøåìó òâåðäîìó óáåæäåíèþ,

ãëàâà ãîðîäà íå äîëæåí ñåãîäíÿ èçáèðàòüñÿ íè íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ, íè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì èç ñâîåé ñðåäû, à äîëæåí ïðîõîäèòü êîíêóðñ

íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè óïðàâëÿþùåãî-ìýðà. Êîíêóðñ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîë-

æåí îáúÿâëÿòü ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, è âñå æåëàþùèå íà ýòîò êîíêóðñ äîëæíû

ïðåäñòàâëÿòü êîìïëåêñíûé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà ïÿòü ëåò âïåðåä. Ãëàâíàÿ ôóíê-

öèÿ ìýðà-óïðàâëÿþùåãî õîçÿéñòâåííàÿ, à íå ïîëèòè÷åñêàÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî â ðåçóëü-

òàòå ïðèíÿòèÿ â äåéñòâèå òîëüêî îäíîãî ýòîãî ïóíêòà ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü òåõ

ãðÿçíûõ âûáîðîâ, íàïðèìåð, ãëàâû ãîðîäà Ñàìàðû, êîòîðûå ïðîõîäèëè íà íàøèõ

ãëàçàõ, è áîëüøèõ ïðè ýòîì ôèíàíñîâûõ è ìîðàëüíûõ ïîòåðü äëÿ íàñåëåíèÿ. Êðîìå

òîãî, îäèí ðàç ñàì ãëàâà ãîðîäà ëè÷íî äîëæåí îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì

îðãàíîì î ðàñõîäîâàíèè ìåñòíîãî áþäæåòà, à íå ïèñàòü «ïèñóëüêè-îò÷åòû» â ãîðîä-

ñêèå ãàçåòû, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ, êîòîðûå ê òîìó æå íèêòî è íå ÷èòàåò.

Â ÑØÀ, íà ýòó ñòðàíó îáû÷íî ññûëàþòñÿ íàøè çàêîíîäàòåëè, îêîëî ïîëîâèíû ãîðî-

äîâ ïåðåøëè íà ïîäîáíóþ ñèñòåìó, è ýòî ïîçâîëÿåò â êàêîé-òî ìåðå èçáåãàòü ìàññî-

âóþ êîððóïöèþ, ðàçëè÷íûå ìàõèíàöèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì, ðîñò ïðåñòóïíîñòè.

 Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíîå

óïðàâëåíèå (ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå ìû ïîíèìàåì êàê

ñèíîíèìû) èìååò ñâîè, ïðèñóùèå òîëüêî åìó, îñîáåííîñòè, êîòîðûå îòëè÷àþò åãî

îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àíàëèç âûñêàçûâàíèé áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëü-

íûõ äåÿòåëåé ãîðîäà Ñàìàðû ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòè îñîáåííîñòè íå ïîíèìàþòñÿ è íå

ó÷èòûâàþòñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê ñïåöèôè÷åñêèì ìåòîäîëîãè-

÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) îò-

íîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1) ìóíèöèïàëèòåò – ýòî îñîáåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåñëåäóþùàÿ ÷èñòî ñîöèàëüíûå,

íåêîììåð÷åñêèå öåëè (ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ) è ïî-

ýòîìó êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå

ïîëó÷åíèå ìàêñèìóì ïðèáûëè, êàê â îáû÷íîé îðãàíèçàöèè, à èìåííî òî, êàê æèâåò

ìåñòíîå íàñåëåíèå, òî åñòü óðîâåíü è êà÷åñòâî åãî æèçíè;

2) íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÷åëîâåê (íàñåëåíèå, ìåñòíîå ñîîáùå-

ñòâî) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì åãî ñîäåðæàíèå; â ïðîöåññå ìó-

íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî â òðåõ ðî-

ëÿõ: à) êàê öåëü óïðàâëåíèÿ; á) êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ; â) êàê ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ,

è òàêîãî íåò íè â îäíîì âèäå óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

3) ìóíèöèïàëèòåò â ñâîåì óïðàâëåíèè äîëæåí îïèðàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ãëàâ-

íîãî ñâîåãî ìåñòíîãî ðåñóðñà – ÷åëîâå÷åñêîãî è íà åãî æåëàíèÿ, âîçìîæíîñòè, ïî-

òðåáíîñòè, âîëþ, ýíåðãèþ, èíòåëëåêò è ò.ä., ïîýòîìó ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðîèñõîäÿò ñîâåðøåííî èíà÷å, ÷åì

íà ëþáîì èíîì óðîâíå;

4) ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå îñíîâàíî íà öåííîñòÿõ, ðåñóðñàõ, çàäà÷àõ è âîç-

ìîæíîñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ìåñòîì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà; èìåííî

çäåñü ÷åëîâåê îùóùàåò ñåáÿ ïðèâÿçàííûì ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ íåâèäèìûìè íèòÿìè

ëþáâè ê «ìàëîé Ðîäèíå» è ïîýòîìó îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàí â îáóñòðîéñòâå ýòîãî

ìåñòà, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è óðîâíÿ ñâîåé æèçíè;

5) ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå – ýòî ìíîæåñòâî îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåìûõ çà-

äà÷, êàæäàÿ èç êîòîðûõ íîñèò ëîêàëüíûé, ÷àñòíûé õàðàêòåð; èç ýòîãî ëîãè÷åñêè âû-

òåêàåò è ñòðåìëåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ðåøàòü êàæäóþ èç ýòèõ çàäà÷ ëîêàëüíû-
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ìè ìåðàìè; îäíàêî ïðè òîòàëüíîì äåôèöèòå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âûáîð ïðèîðèòå-

òîâ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îñîáåííî ñëîæ-

íîé ïðîáëåìîé.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî èçìåíèòü íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû:

- ïîëîæèòü íàêîíåö-òî (à íå ãîâîðèòü îá ýòîì) â îñíîâó ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òî åñòü â îñíîâå ñòðîèòåëüñòâà

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü ïðèíöèï, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü «âçãëÿä

ñíèçó», è òîãäà êîíöåïòóàëüíî ïîìåíÿåòñÿ ñàìà êîíñòðóêöèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ;

- â îñíîâó ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà áûòü ïîëîæåíà

êàòåãîðèÿ íå «ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå», à «ìåñòíîå ñîîáùåñòâî» èëè îáùèíà

(ñåëüñêàÿ èëè ãîðîäñêàÿ); ïî íàøåìó ìíåíèþ, «ìåñòíîå ñîîáùåñòâî» – ýòî îáùèíà

ëþäåé, êîòîðûå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé îáùèìè èíòåðåñàìè, ïðîæèâàþò íà îäíîé òåð-

ðèòîðèè è èõ îáúåäèíÿåò ìåæäó ñîáîé ýìîöèîíàëüíîå ÷óâñòâî ñîîáùåñòâà, îáùíîñ-

òè áëèçêèõ ëþäåé; ïîëàãàåì, ÷òî èìåííî ýòà åäèíèöà èñòîðè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ íîñèòå-

ëåì «äóõà» ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ãîðîäå è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èìååò êîðåííûå ðàç-

ëè÷èÿ â ïñèõîëîãèè, â ýêîíîìèêå, ìèðîâîççðåíèè è îáðàçå æèçíè, êîòîðûå äåëàþò

íåâîçìîæíûì îáùåå äëÿ íèõ çàêîíîäàòåëüñòâî.

 Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû. Àíàëèç ãîâîðèò, ÷òî îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òàêæå íåìàëî. Ìû æå îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà îäíîé,

êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îïòèìèçàöèåé ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåïóòàòîâ â ãîðîäñêèõ ïðåäñòà-

âèòåëüíûõ îðãàíàõ. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóï-

ðàâëåíèè, Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàåì, ÷òî ãëàâíûì âûáîðíûì

îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí. Ýòîò îðãàí

ïðèçâàí ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïðè ðåøåíèè âñåõ âîçíèêàþ-

ùèõ ìåñòíûõ âîïðîñîâ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äîëæåí ñîñòîÿòü èç äåïó-

òàòîâ, èçáèðàåìûõ íà îñíîâå âñåîáùåãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàé-

íîì ãîëîñîâàíèè. Äåïóòàò – ýòî ÷ëåí ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîñåëåíèÿ, ìóíè-

öèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè âíóòðèãîðîäñêîé òåððèòîðèè ãîðîäà ôå-

äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. È íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ, ÷òî çäåñü íåò íèêàêèõ ïðîáëåì.

 Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè âîò óæå áîëåå äåñÿòè ëåò íà ñòðàíèöàõ öåíòðàëüíîé

è ìåñòíîé ïå÷àòè âåäóòñÿ òî çàòèõàþùèå, òî âíîâü âîçíèêàþùèå äèñêóññèè î êîëè-

÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, ïðåäñòàâëÿþùåãî èíòå-

ðåñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ [1, Ñ. 1].

 Â ñîîòâåòñòâèè ñî «ñòàðûì» çàêîíîì (îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà ÔÇ ¹ 154) «Îá îá-

ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. ×èñëåííûé ñîñòàâ ïðåä-

ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì

çàêîíîì, óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. È â ðåçóëüòàòå äî ïîÿâëåíèÿ íîâîãî

îäíîèìåííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â 2003 ãîäó â Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå, íàïðè-

ìåð, áûëî âñåãî 18 äåïóòàòîâ. À â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ãîðîäà Òîëüÿòòè –

17 äåïóòàòîâ, õîòÿ ÷èñëåííîñòü ïðîæèâàþùåãî òàì íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî

750 òûñ. ÷åëîâåê, à â ãîðîäå Ñàìàðå îêîëî 1,4 ìëí ÷åëîâåê [2, Ñ. 18; 3, Ñ. 15].

 Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, ïî÷åìó èìåííî òàêîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ

äîëæíî áûòü â ãîðîäå Ñàìàðå èëè â ãîðîäå Òîëüÿòòè? Îäíàêî âíÿòíîãî è ÷åòêîãî
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îáîñíîâàíèÿ èìåííî òàêîãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ íèãäå ìû íå íàøëè. Õîðîøî ýòî
èëè ïëîõî èìåòü â Ñàìàðñêîé ãîðîäñêîé äóìå 18 äåïóòàòîâ? Íà ïåðâûé âçãëÿä êà-

æåòñÿ, ÷òî, ÷åì ìåíüøå äåïóòàòîâ, òåì ëó÷øå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû
íàéòè îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, íóæíû îïðåäåëåííûé àíàëèç è èñòîðè÷åñêèå ñðàâíåíèÿ

ñ èìåþùèìñÿ ìèðîâûì è ðîññèéñêèì îïûòîì. Òàê, ïî ïðèíÿòîìó â 1870 â Ðîññèè
Ãîðîäîâîìó Ïîëîæåíèþ ÷èñëî äåïóòàòîâ (òîãäà îíè íàçûâàëèñü ãëàñíûìè, òî åñòü

èìåþùèìè ãîëîñ) â äóìå ãîðîäà Ñàìàðà ñîñòàâëÿëî 72 ÷åëîâåêà, â òî âðåìÿ êàê ïðî-
æèâàëî â òî âðåìÿ îêîëî 56 òûñÿ÷ ÷åëîâåê [4, Ñ. 98].

 Èçâåñòíî, ÷òî â ñóùåñòâîâàâøåì ñ 1990 ïî 1993 ãîäû Ñàìàðñêîì ãîðîäñêîì ñîâå-
òå áûëî 200 äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì â êàæäîì ãîðîäñêîì ðàéîíå (âñåãî â ãîðîäå 9 ðàéî-

íîâ) ñóùåñòâîâàë åùå è ðàéîííûé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â êîëè÷åñòâå 50 äåïó-
òàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñû æèòåëåé ãîðîäà Ñàìàðû â ïåðèîä ñ 1990 ïî 1993 ãîäû

ïðåäñòàâëÿëè è çàùèùàëè îäíà òûñÿ÷à äåïóòàòîâ. Íàâåðíîå, ýòîãî êîëè÷åñòâî ñëèø-
êîì ìíîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè, ñêàæèòå âû, è â íåêîòîðîé ñòåïåíè îêà-

æèòåñü ïðàâû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëþáîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ äîëæíî áûòü îáî-
ñíîâàíî êàêèì-òî îáðàçîì, òî åñòü äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí âñåì ïîíÿòíûé êðèòå-

ðèé îáîñíîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, òàêîãî
êðèòåðèÿ ïîêà ìû íå îáíàðóæèëè.

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðåäñòàâèòåëüñòâå â êîëè÷åñòâå 18 äåïóòàòîâ äóìà ãî-
ðîäà Ñàìàðû íàçûâàëà âåçäå ñåáÿ «äåìîêðàòè÷åñêîé». Êàê èçâåñòíî, ñëîâî «äåìî-

êðàòèÿ» îçíà÷àåò âëàñòü íàðîäà, òî åñòü äåïóòàòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ýòó âëàñòü îò
ëèöà âñåãî íàðîäà ãîðîäà Ñàìàðû â ðàâíîé ñòåïåíè. Âñåãî èçáèðàòåëåé â ãîðîäå áî-

ëåå 900 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. È åñëè ðàçäåëèòü ýòî êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé íà ÷èñëî 18,
òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäèí äåïóòàò â «ñòàðîé» äóìå ïî «ñòàðîìó» ôåäåðàëüíîìó çàêîíó

ïðåäñòàâëÿë èíòåðåñû áîëåå 50 òûñÿ÷ ãðàæäàí ãîðîäà. À ýòî, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâëÿ-
åò ïî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè ãîðîäîâ [1. Ñ.181] íè ìíîãî íè ìàëî öåëûé ñðåäíèé

ãîðîä, êîòîðûé òðåáóåò ê ñåáå î÷åíü áîëüøîãî âíèìàíèÿ è áîëüøîãî óïðàâëåí÷åñêî-
ãî àïïàðàòà. Åñòåñòâåííî, ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû òàêîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí îäèí

äåïóòàò ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè. È íå ñëó÷àéíî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî æèòåëåé
ãîðîäà íå çíàëî ñâîèõ äåïóòàòîâ è ÷òî îíè êîíêðåòíî äåëàþò â ãîðîäñêîé äóìå. Ýòî

ïîëîæåíèå, êàê è ìíîãèå äðóãèå ïîëîæåíèÿ ñòàðîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 154,
âûçûâàëî îáîñíîâàííóþ êðèòèêó ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè.

 Ïî íîâîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 131 îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñòàòüåé 35, ïóíêòîì 6, ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî, â òîì ÷èñëå
è ãîðîäñêîãî îêðóãà, òàê æå, êàê è â ñòàðîì çàêîíå, îïðåäåëÿåòñÿ Óñòàâîì ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íî âìåñòå ñ òåì íå ìîæåò áûòü ìåíåå: 7 ÷åëîâåê – ïðè ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåíåå 1000 ÷åëîâåê; 10 ÷åëîâåê – ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

îò 10 000 äî 30 000 ÷åëîâåê; 20 ÷åëîâåê – ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò 30 000 äî
100 000 ÷åëîâåê; 25 ÷åëîâåê – ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò 100 000 äî 500 000 ÷åëî-

âåê; 35 ÷åëîâåê – ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñâûøå 500 000 ÷åëîâåê [5. Ñ.152].
 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîëîæåíèåì çàêîíà â ãîðîäå Ñàìàðå óâåëè÷èëîñü êîëè÷å-

ñòâî äåïóòàòîâ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ 35 ÷åëîâåê, ÷òî ïî÷òè âäâîå áîëüøå ïðåæíåãî.
Îäíàêî â òîì æå ãîðîäå Òîëüÿòòè ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 750 òûñÿ÷ ÷åëîâåê

êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ñîñòàâëÿåò òàêæå 35 ÷åëîâåê. Òîãäà âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé
âîïðîñ î òîì, ñóùåñòâóåò ëè ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêàÿ è îáîñíîâàííàÿ ìåòîäèêà

ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ?
 Åñëè ìû áóäåì èñõîäèòü èç îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òîì èëè èíîì íà-

ñåëåííîì ïóíêòå, òî 1,3 ìëí ÷åëîâåê ðàçäåëèì íà 35, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàæäûé äå-
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ïóòàò äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü 35 òûñÿ÷ æèòåëåé ãîðîäà Ñàìàðû. À ýòî îïÿòü-òàêè öå-

ëûé ìàëûé ãîðîä, è çäåñü îïÿòü îäèí äåïóòàò íå ñìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû,

äàæå ïðîñòî ôèçè÷åñêè. Åñëè ìû áóäåì èñõîäèòü èç ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, òî

900 000 ÷åëîâåê ðàçäåëèì íà 35, òî ïîëó÷èì, ÷òî äåïóòàò äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü èíòå-

ðåñû 26 òûñÿ÷è èçáèðàòåëåé. Îïÿòü âîçíèêàåò (è â ïåðâîì è âî âòîðîì ñëó÷àå) âîï-

ðîñ îá îáîñíîâàííîñòè ìåòîäèêè, åå ïðàâèëüíîñòè, à òàêæå äîñòàòî÷íî òî èëè èíîå

êîëè÷åñòâî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàðîäà ãîðîäà Ñàìàðû. Äàæå áî-

ëåå òîãî, ïî÷åìó â ñåëüñêîì ïîñåëåíèè 1 òûñÿ÷ó íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò 7 äåïóòàòîâ

(åñëè ðàçäåëèòü 1 òûñÿ÷ó íà 7, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî îäèí äåïóòàò íà ñåëå áóäåò ïðåäñòàâ-

ëÿòü âñåãî 142 ÷åëîâåêà)? Ãäå æå îáîñíîâàííîñòü òîãî èëè èíîãî êîëè÷åñòâà? Ïîëà-

ãàåì, ÷òî ñåãîäíÿ íåò îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î åãî íàëè÷èè, à òåì áîëåå î íàó÷íîé ðàç-

ðàáîòàííîñòè. Âïðî÷åì, â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå ìíîãîå âûçûâàåò áîëüøèå ñî-

ìíåíèÿ è êðèòè÷åñêîå ê íåìó îòíîøåíèå.

 Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàþ, ÷òî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ, ïîíÿòíàÿ, ñïðàâåäëèâàÿ

è îáîñíîâàííàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü

èíòåðåñû âñåõ æèòåëåé íàñåëåííîãî ïóíêòà. Âñå ññûëêè íà òî, ÷òî ñàì íàðîä äîëæåí

îïðåäåëÿòü â òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, ïðî-

ñòî íåêîððåêòíû, òàê êàê íàðîä ïðîñòî íèêòî è íå ñïðàøèâàåò îá ýòîì, êàê è î ìíî-

ãîì äðóãîì. Ñ÷èòàþ, ÷òî äëÿ âûðàáîòêè òàêîé ìåòîäèêè íåîáõîäèìû äèñêóññèÿ ó÷å-

íûõ, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà, àíàëèç ìíåíèé ýêñïåðòîâ

(èñòîðèêîâ, ñîöèîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ) è ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ñòàâèòåëüíîé âëàñòè êàê â Ðîññèè, òàê è âî âñåì ìèðå.

 Íà íàø âçãëÿä, â îñíîâó òàêîé ìåòîäèêè äîëæåí áûòü ïîëîæåí íå îäèí êðèòå-

ðèé, à íåñêîëüêî. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò êàðäèíàëüíî ïîìåíÿòü ìåòîäîëîãèþ ïîäõîäà.

Â îñíîâó ìåòîäîëîãè÷åñêîãî âçãëÿäà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, ñëåäóåò ïîëîæèòü ó÷åò èíòåðåñîâ íàðîäà, ïðîæèâàþùåãî â òîì èëè èíîì íàñå-

ëåííîì ïóíêòå, òî åñòü «âçãëÿä ñíèçó ââåðõ».

 Êàê èçâåñòíî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ïðè ïîñòðîåíèè

âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî çäàíèÿ, è îò êðåïîñòè è ïðî÷íîñòè ýòîãî ôóíäàìåíòà çàâè-

ñèò åãî ïðî÷íîñòü. Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òåì êèðïè÷èêîì,

îò êîòîðîãî çàâèñèò ïðî÷íîñòü ñàìîãî èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîëàãà-

åì, ÷òî òàêèì êèðïè÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ìåñòî æèòåëüñòâà ÷åëîâåêà. Êàê èçâåñòíî, â ãî-

ðîäàõ ýòî êâàðòèðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ (åñëè îíà ïðèâàòèçèðîâàíà) íàøåé ñîáñòâåí-

íîñòüþ. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå ìû â ïîëíîé ñòåïåíè íå ìîæåì áûòü òàêîâûìè ñîá-

ñòâåííèêàìè äî òåõ ïîð, ïîêà â íàøó ñîáñòâåííîñòü íå âêëþ÷àòñÿ çåìëÿ ïîä äîìîì,

÷àñòü ÷åðäàêà, êîììóíèêàöèé, ëåñòíè÷íûõ ïðîëåòîâ è ò.ä.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü âçãëÿä íà

òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê íà îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ

è âêëþ÷èòü åãî â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî åñòü íàäåëèòü äîñòàòî÷íûìè

äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè è ò.ä. Â îñíîâó òàêîãî ïîäõîäà ïî-

ëîæåíî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÒÎÑ, ïî ñóùåñòâó, åñòü ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, ãîðîäñêàÿ

îáùèíà. Ïðàêòèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëó÷øå âñåãî, åñëè â òàêîå îáúåäèíåíèå áóäóò

âõîäèòü îêîëî 15-20 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Èìåííî òàêèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ ëó÷øå

âñåãî ñàìîóïðàâëÿòüñÿ, ðåøàòü âñå âîçíèêàþùèå ìåñòíûå âîïðîñû (áëàãîóñòðîéñòâî

òåððèòîðèè, îçåëåíåíèå, îñâåùåíèå, âûâîç ìóñîðà, ñòðîèòåëüñòâî ãàðàæåé, äåòñêèõ

è ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê, ñëåäèòü çà îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì è ìíîãîå äðóãîå) áî-

ëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ïðåæäå. Ýòà òåððèòîðèÿ ìîæåò ñîâïàäàòü è ñ òåððèòîðèåé èç-

áèðàòåëüíîãî îêðóãà ïðè âûáîðàõ äåïóòàòîâ â ãîðîäñêóþ äóìó. Òàêîå ìåñòíîå ñîîá-
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ùåñòâî ìîæåò âûäâèíóòü (îòîçâàòü) ñâîåãî äåïóòàòà, êîòîðûé áóäåò ïîäîò÷åòåí

è ïåðåä ãîðîäîì è ïåðåä ýòèì ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. Ñêîëüêî æå òàêèõ òåððèòîðè-

àëüíûõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ åäèíèö íåîáõîäèìî äëÿ ãîðîäà Ñàìàðû? Êîëè÷åñòâî

æèòåëåé ðàçäåëèì íà 15 (1,4 ìëí ÷åë. ðàçäåëèì íà 15 òûñ. ÷åë.) è ïîëó÷èòñÿ, ÷òî òà-

êèõ ÒÎÑîâ íåîáõîäèìî áîëåå 90 øòóê. Èìåííî ñòîëüêî íóæíî è äåïóòàòîâ â ãîðîäñ-

êóþ äóìó îò ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ãîðîäà, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò ðàáîòàòü

è íà îñâîáîæäåííîé îñíîâå. Òàêèì îáðàçîì, â ãîðîäñêîé äóìå ìîãóò áûòü äåïóòàòû

è îò ðàáî÷èõ, è îò ïåäàãîãîâ, è îò äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. À ýòî è åñòü âîçìîæíîñòü

ñàìîãî íàñåëåíèÿ ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è ïîä ñâîþ

îòâåòñòâåííîñòü, â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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A.V. Gladov

LOCAL MUNICIPAL MANAGEMENT PROBLEMS
IN THE RUSSIAN FEDERATION

For more than 10 years local municipal management has been

working in the Russian Federation. The experience is very large.

But it has a lot of evolution problems. An author working with

these problems gives some recommendations for perfection.
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