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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà, óñèëåíèå ýêîíîìè-

÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñòàíîâëåíèå îñíîâ ôèíàíñî-

âî-áþäæåòíîé íåçàâèñèìîñòè ïîâûøàþò çíà÷åíèå òåððè-

òîðèàëüíîãî àñïåêòà óïðàâëåíèÿ è ðîëü ñóáúåêòîâ ÐÔ

â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê íà ãîñóäàð-

ñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ. Ñåãîäíÿ íà òåð-

ðèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñðåäîòî÷åí çíà÷èòåëüíûé ýêîíî-

ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíîâ, ñòðàíû â öåëîì

íåîáõîäèìû ãðàìîòíàÿ îöåíêà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçî-

âàíèå èõ ðåñóðñíîé áàçû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ýòî

è îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ îáúåê-

òîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé. Ïðè÷èíà ïðîñòà – óñèëèëàñü

ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ. Ñåãîäíÿ â ðàìêàõ óï-

ðàâëåíèÿ ãîðîäàìè è ðåãèîíàìè ðåøàþòñÿ êàê êðàòêîñðî÷íûå, òàê è äîëãîñðî÷íûå

âîïðîñû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Åñëè ïðè êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîì ïîäõîäå

ê òåððèòîðèàëüíîìó óïðàâëåíèþ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îï-

ðåäåëÿëèñü â öåíòðå, òî â íîâûõ óñëîâèÿõ îíè âñå â áîëüøåé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòîò ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî ïåðåíîñà öåíòðà òÿæåñòè ïðèíÿ-

òèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé èç öåíòðà íà ìåñòà òðåáóåò ñâîåãî îñìûñëåíèÿ, à òàêæå

îñâîåíèÿ àäåêâàòíûõ ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ [1.Ñ. 29].

Êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå äåëàþò åãî óíèêàëüíûì, ïðåæ-

äå âñåãî, ïî ïîòåíöèàëüíûì ðûíêàì è ðåñóðñàì. Èñïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ íà òåððèòî-

ðèè ñóáúåêòà ÐÔ ðåñóðñû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþò

ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé óðîâåíü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. ×åì ðàöèîíàëüíåå èñïîëüçóåòñÿ ïîòåí-

öèàë ñóáúåêòà ÐÔ, òåì âûøå óðîâåíü åãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ìîæíî îïðåäåëèòü èñõîäÿ èç ñóùå-

ñòâóþùåé ðåñóðñíîé áàçû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ñëîæèâøåéñÿ íà åãî òåððèòîðèè

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ðàññìîòðèì äàííóþ çàâèñèìîñòü ïîäðîáíåå.

Ïîä ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêîé èëè ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà ñëåäóåò

ñ÷èòàòü ñîâîêóïíîå âûðàæåíèå åãî ìàòåðèàëüíîé áàçû, ó÷èòûâàþùåé íå òîëüêî êî-

ëè÷åñòâî, íî è êà÷åñòâî èìåþùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ èìóùåñòâà.

Ã.Â. Ãóòìàí, À.À. Ìèðîåäîâ è Ñ.Â. Ôåäèí â ñâîåé ðàáîòå «Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëü-

íîé ýêîíîìèêîé» ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà ðàçäåëÿþò íà ÷åòûðå îñíîâ-

íûå ñîñòàâëÿþùèå, êàæäîé èç êîòîðûõ äàþò êîëè÷åñòâåííî-ñòîèìîñòíóþ îöåíêó.



55Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ

1. Ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé õîòÿ è íå âñåãäà èìååò íåïîñ-

ðåäñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó, íî ÷åðåç ðåàëèçàöèþ òàêèõ ñâîèõ êîìïîíåí-

òîâ, êàê çåìëÿ, áëèçîñòü èëè óäàëåííîñòü îò ðûíêîâ ñáûòà, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-

êèå óñëîâèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü òåððèòîðèè, âëèÿåò íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà.

2. Ðåñóðñíî-ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé èìååò êîíêðåòíóþ äåíåæ-

íóþ îöåíêó è ôóíêöèîíèðóåò â ðåàëüíûõ ôîðìàõ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî êàïèòàëà: îñíîâíîé è îáîðîòíûé êàïèòàë, ôîíäû îáðàùåíèÿ è îáîðîò-

íûå ñðåäñòâà.

3. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë, ïðåäñòàâëÿþùèé îáúåì, ñòðóêòóðó è êà÷åñòâî ðàáî÷åé

ñèëû, õàðàêòåðèçóåòñÿ óðîâíåì êâàëèôèêàöèè è îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ. Â êà÷å-

ñòâå ñâîäíîãî ïîêàçàòåëÿ àâòîðû ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï).

4. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ðåãèîíà,

ïðåäñòàâëåííûå â ïåðâîì ñëó÷àå ïëàòåæíûì áàëàíñîì ðåãèîíà êàê ñîîòíîøåíèå åãî

ýêñïîðòà è èìïîðòà, à âî âòîðîì – ñèñòåìîé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçìåðàìè

òðàíñôåðòîâ, ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé è ò.ï. [2. Ñ. 26-45].

Â èññëåäîâàíèè Ô. Êëîöâîã è È. Êóøíèêîâîé ïðèâîäèòñÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà

ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ïîëó÷åííàÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ìíîãîôàêòîðíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Ïîä ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì òåððèòîðèè àâòîðû ïîíèìà-

þò «ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà, ó÷àñòâóþùèõ

â äîñòèæåíèè êîíå÷íîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ðåçóëüòàòà» [3. Ñ.33]. Äëÿ åãî ðàñ-

÷åòà ó÷åíûå âûâåëè ñëåäóþùóþ ôîðìóëó:

           , (1)

ãäå Pr

 
– ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè r ; ei – ÷àñòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü

ðåñóðñà i ; Ri – íàëè÷èå ðåñóðñà i â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè r ; d – äîëÿ ïðî÷èõ ôàêòîðîâ

[3. Ñ. 36].

Ïîäîáíàÿ îöåíêà ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðåçåðâû

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì îíà ãîðàçäî óäîáíåå, ÷åì êîíöåïöèÿ Ã.Â. Ãóò-

ìàíà è äð., ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîáùåííóþ èíòåãðàëüíóþ îöåíêó è ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Âìåñòå ñ òåì íè â îäíîì èç ïðåä-

ñòàâëåííûõ ïîäõîäîâ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ íàó÷íûé, èíôîðìàöèîííûé è èííîâàöè-

îííûé ïîòåíöèàëû ðåãèîíîâ, òîãäà êàê ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáîçíà-

÷åííûõ íàïðàâëåíèÿõ, íà íàø âçãëÿä, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì. Êîìïëåêñ-

íàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, êóäà òàêæå äîëæåí âõîäèòü àíàëèç íàó÷íîé, èíôîð-

ìàöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåò íàëè÷èå îáúåêòèâíûõ

ïðåäïîñûëîê îñâîåíèÿ èíâåñòèöèé, òî åñòü îïðåäåëÿåò èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë

ñóáúåêòà ÐÔ, âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ðåãèîíà, åãî ðîñòà.

 Ñîãëàñíî òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî íàëè-

÷èå òðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ. Ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ôèçè÷åñêîé ñïîñîáíîñòüþ ýêîíî-

ìèêè ê ðîñòó (ïðèðîäíûå, òðóäîâûå ðåñóðñû, êàïèòàë, òåõíîëîãèÿ), îòíåñåíû ê òàê

íàçûâàåìûì ôàêòîðàì ïðåäëîæåíèÿ. Ñòåïåíü ïîëíîòû èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ÿâ-

ëÿåòñÿ ôàêòîðàìè ñïðîñà. À ôàêòîðû ðàñïðåäåëåíèÿ ñâÿçàíû ñ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
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íûì èñïîëüçîâàíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëü-

íî âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè [4. Ñ. 381]. Îïðåäåëÿþùèìè â ïðåä-

ñòàâëåííîé ñèñòåìå ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðû ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå â ìàêñèìàëüíîé ñòå-

ïåíè îáåñïå÷èâàþò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-

ëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñõåìà îöåíêè ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà ÐÔ.

Òàê, ñîîáðàçíî òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îñíîâíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçà-

òåëè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü

îäíîìó èç ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò íåêîòîðûå ïî-

êàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíå (îáùàÿ ïëîùàäü

ðåãèîíà, òûñ.êì
2

; ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, òûñ.ãà; ïîñåâíàÿ ïëîùàäü,

òûñ.ãà.; èíâåñòèöèè íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ìëí ðóá.). Ê âòîðîé ãðóïïå îòíî-

ñÿòñÿ ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòà

ÐÔ (÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, òûñ.÷åë.; ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü çà-

íÿòûõ â ýêîíîìèêå, òûñ.÷åë.; ÷èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-

áîòíûõ, òûñ.÷åë.; ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, òûñ.÷åë.; ÷èñ-

ëåííîñòü ó÷àùèõñÿ â ñðåäíåñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, òûñ.÷åë.; ÷èñëåííîñòü

ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òûñ.÷åë.; ÷èñëåííîñòü âðà÷åé, òûñ.÷åë.; ÷èñ-

ëî áîëüíè÷íûõ êîåê, òûñ.åä.; ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ, òûñ.÷åë.; ÷èñëî óìåðøèõ, òûñ.÷åë.).

Òðåòüÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç ïîêàçàòåëåé, àíàëèçèðóþùèõ êàïèòàë ðåãèîíà (âñåãî îñ-

íîâíûõ ôîíäîâ, ìëí ðóá.; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, ìëí ðóá.; îáúåì èíâåñ-

òèöèé, ïîñòóïèâøèõ îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ìëí äîëë.ÑØÀ; îáîðîòíûå ñðåä-

ñòâà, ìëí ðóá.; ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, ìëí ðóá.; àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ìëí

ðóá.; ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, òûñ. ðóá.; ýêñïëóàòàöèîííàÿ äëèíà ïóòåé

ñîîáùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, êì; âñåãî ïðåäïðèÿòèé, åä.). Â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó

âêëþ÷åíà ÷àñòü ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé â ðåãèîíå

è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè (÷èñëî òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ ãîðîäñêîé ñåòè

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, òûñ.åä.; ÷èñëî òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ ñåëüñêîé ñåòè îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ, òûñ.åä.; êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ ÷àñòíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, åä.;

÷èñëî îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, åä.; çàòðà-

òû íà âûïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ìëí ðóá.).

Ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëè, ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòå, â ñòàòèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêàõ

äàíû â ðàçëè÷íûõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ îòìàñøòàáèðîâàòü èõ â ïðåäå-

ëàõ îò 0 äî 1.000.000.000.000 ïî ìåòîäèêå Þ.À. ×åïóðêî, èñïîëüçóÿ ôîðìóëó (2)

[5. Ñ.19]:

         , (2)

ãäå Õ*- âû÷èñëåííîå çíà÷åíèå ïåðåìåííîé Õ; Õ – ïåðâîíà÷àëüíîå çíà÷åíèå ïåðå-

ìåííîé. Âûáðàííûå ïåðåìåííûå îêàçûâàþò ëèáî íåãàòèâíîå, ëèáî ïîçèòèâíîå âëè-

ÿíèå íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Äëÿ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà

ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïðèìåíÿåòñÿ ôîðìóëà (3):

(3)

Ïðåîáðàçîâàííûå ïåðåìåííûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âû÷èñëåíèÿ èíòåãðàëüíûõ ïî-

êàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êàïèòàëà

è òåõíîëîãèè â ðåãèîíå. Ðàñ÷åò ïðîèñõîäèò ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

( ) 000.000.000.000.1/ minmaxmin XXXXX −−=∗

( ) .000.000.000.000.1/000.000.000.000.1* minmaxmin XXXXX −−−=
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     , (4)

ãäå  – j ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë i-ãî ðåãèîíà, hni – âåñ âêëþ÷åííîãî ïîêàçàòåëÿ,

      – íàëè÷èå X
 
ðåñóðñà â i-ì ðåãèîíå.

Ãðóïïèðîâêà ïîêàçàòåëåé ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê ôàêòî-

ðàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîñëåäóþùåå èõ âû÷èñëåíèå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ò.ê., ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, îíà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ýêîíîìèêè ðåãèîíà è îï-

ðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùèå ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòà ÐÔ. À, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóììàðíûé

ïîêàçàòåëü ïðèâåäåííûõ ïåðåìåííûõ îáåñïå÷èâàåò ñðàâíåíèå ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî

ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè èõ ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí

â áîëåå ñëîæíûõ ðàñ÷åòàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíàëèç ðåãèîíà â ñèñòåìå óïðàâëå-

íèÿ è îöåíêà åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ.

Õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî îáëèêà ðåãèîíà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà àíàëè-

çå ñîâîêóïíûõ îáúåêòèâíûõ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â Ðîññèè, èñïîëüçóþòñÿ âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðî-

äóêò (ÂÐÏ) è âàëîâûé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî èíäèêàòîðû ÂÐÏ è ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ õîðîøî ðåàãèðóþò êàê íà ðàçâèòèå

ðåàëüíîãî ñåêòîðà, òàê è íà äèíàìèêó ñôåð óñëóã è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàñïðå-

äåëåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óêàçàííûì ïîêàçàòåëÿì â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ñîîòâåò-

ñòâóåò ýêñïåðòíûì îöåíêàì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñ÷è-

òàþò, ÷òî ðåãèîíû íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ïî èíòåãðàëüíîìó êðèòåðèþ, îòðàæàþùå-

ìó âñþ ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå çíà÷èìûõ õàðàêòåðèñòèê [6-8].

Âîïðîñ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-

ëåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû

è ðåãèîíîâ, ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íå-

ñêîëüêèõ ëåò. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè

ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçíûõ êîíöåïöèé. Ñâîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû

ïðåäëàãàåòñÿ è íàìè.

×òîáû âû÷èñëèòü èíäåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà I
ÐÀÇ

, íà

íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå èíäèêàòîðû è ïåðâè÷íûå ñòàòèñ-

òè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ìëí ðóá.; îáúåì ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìëí ðóá.; ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò, ìëí. ðóá.; îáúåì ïëàò-

íûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ìëí ðóá.; äåíåæíûå äîõîäû (â ñðåäíåì íà äóøó â ìåñÿö), òûñ.

ðóá.; íàñåëåíèå ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, òûñ. ÷åë.; åñòåñòâåííûé ïðè-

ðîñò (óáûëü) íàñåëåíèÿ, òûñ.÷åë.; óðîâåíü çàíÿòîñòè (ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü

çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå íàñåëåíèÿ),%; óðîâåíü áåçðàáîòèöû (÷èñëåííîñòü áåçðàáîò-

íûõ ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ),%; ÷èñëåííîñòü ó÷àùèõñÿ ñðåäíåñïå-

öèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷åë. íà 1000 æèòåëåé; ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ âûñøèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷åë. íà 1000 æèòåëåé; ÷èñëåííîñòü âðà÷åé , ÷åë. íà 1000 æèòå-

ëåé;) ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê, åä. íà 1000 æèòåëåé; ïëîòíîñòü ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ýê-

ñïëóàòàöèîííàÿ äëèíà ïóòåé ñîîáùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ê îáùåé òåððèòîðèè),

êì íà òûñ.êâ.êì; ãðóçîîáîðîò òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìäðä ò-êì.; ïàññàæè-

∑ ⋅= niniji hXP *

*
niX
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ðîîáîðîò òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìëðä ïàññàæèðî-êì; êîëè÷åñòâî ïðåäïðè-

ÿòèé ñ ÷àñòíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè ê îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, %; ïðè-

áûëü ïðåäïðèÿòèé âñåãî, ìëí ðóá.; äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ìëí ðóá.; óðî-

âåíü îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (èíâåñòèöèè íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû

ê îáùåé ïëîùàäè òåððèòîðèè),%; îáúåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, ìëí ðóá.; êîëè-

÷åñòâî ñîçäàííûõ òåõíîëîãèé, åä.; îáåñïå÷åííîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ òåëåôîíà-

ìè, øò. íà 100 ñåìåé; îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ òåëåôîíàìè, øò. íà 100

ñåìåé.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíäåêñà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà I
ÐÀÇ

 èñïîëüçóåòñÿ òà æå ñõåìà, ÷òî

è ïðè ðàñ÷åòå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî ïåð-

âîíà÷àëüíîå ìàñøòàáèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ îò 0 äî 1.000.000.000.000

ñ ïîñëåäóþùèì ïðèñóæäåíèåì âåñîâîãî çíà÷åíèÿ êàæäîé ïåðåìåííîé ïîñðåäñòâîì

ìåòîäà ýêñïåðòíûõ îöåíîê è ñóììèðîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî

÷åì áîëüøå ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ çàäåéñòâóþòñÿ, òåì òî÷íåå ïîëó÷àåòñÿ ðå-

çóëüòàò. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîñòî è ýôôåêòèâíî

ïðåîáðàçîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé â îáîáùàþùèé èíäåêñ, îöåíèâàþ-

ùèé ðàçâèòèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïîìèìî èíäåêñà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â îáùóþ ìåòîäèêó îöåíêè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-

ñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü åùå íåñêîëüêî èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ýòî ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òûñ. ðóá.; ôîíäîîòäà-

÷à (îáúåì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è óñëóã ê ñðåäíåãîäîâîìó îáúåìó îñíîâíûõ

ôîíäîâ),%; âàëîâàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, òûñ.ðóá. íà ÷åëîâåêà (îòíîøåíèå ñóì-

ìû îáúåìîâ ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã, âû-

ïîëíåííûõ ïîäðÿäíûì ñïîñîáîì â ñòðîèòåëüñòâå, ê îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ),

òûñ.ðóá. íà ÷åë.; ìàòåðèàëüíûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà íà 1 ðóá. ïðîèçâåäåííîé ïðîäóê-

öèè è óñëóã, êîï.; èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà 1 ðóá. ÂÐÏ, êîï.; áþäæåòíàÿ

îáåñïå÷åííîñòü (äîõîäû ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíåãîäîâóþ ÷èñëåííîñòü íà-

ñåëåíèÿ), òûñ. ðóá. íà ÷åë.; ñîîòíîøåíèå ýêñïîðòà è èìïîðòà, %; ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîòðà÷åííûõ íà âûïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-

ðàáîòîê (îáúåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, çàòðàòû íà èõ âûïîëíåíèå),%; ýôôåê-

òèâíîñòü ðàáîòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ òåõ-

íîëîãèé ê ÷èñëó îðãàíèçàöèé, èç ñîçäàâøèõ),%.

Èòîã, ïîëó÷åííûé â õîäå ïîäîáíîãî èññëåäîâàíèÿ, î÷åíü âàæåí êàê äëÿ îòäåëü-

íîãî ðåãèîíà, òàê è äëÿ ñòðàíû â öåëîì. Èìåÿ ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè ðàçíûõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ñìîãóò ðàçðàáàòûâàòü àäåêâàòíóþ ðåãèîíàëüíóþ ýêî-

íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ñîáðàííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü áàçó äëÿ

ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ è âûðàáîòàòü ãðàìîòíóþ ñòðàòåãèþ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïëàíîâ.

Îáùàÿ ôîðìóëà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà ìîæåò

èìåòü ñëåäóþùèé âèä:

, (5)

ãäå ÝÔói

 
– ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì i-ãî ðåãèîíà; I

 
ðàçi – èíäåêñ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ i-ãî ðåãèîíà; Ði – ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë i-ãî

ðåãèîíà.
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Ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâè-

òèåì ðåãèîíîâ ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâèå ïîëó÷åííîãî ðåçóëü-

òàòà ïîñòàâëåííîé öåëè, à òàêæå ñòåïåíü ýòîãî ñîîòâåòñòâèÿ; âî-âòîðûõ, îïðåäåëÿòü,

íàñêîëüêî îïðàâäàíû èçäåðæêè äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ýôôåêòà è ìîãóò ëè îíè áûòü

ñîêðàùåíû; â-òðåòüèõ, îòñëåæèâàòü ñîöèàëüíóþ ïðååìñòâåííîñòü ëþáîãî âîçäåé-

ñòâèÿ; â-÷åòâåðòûõ, îöåíèâàòü ñâîåâðåìåííîñòü ðåàêöèè íà ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíî-

ìèêå èçìåíåíèÿ è àêòèâíîñòü âîçäåéñòâèÿ â íàïðàâëåíèè óïðåæäåíèÿ âîçíèêàþ-

ùèõ ïðîáëåì.
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N.A. Dubrovina

AN ESTIMATION OF THE EFFICIENCY OF REGIONAL

MANAGEMENT

Consolidation of the political status, intensification of

economic self-sufficiency and formation of financial-budgetary

bases of independence improve the much strengthering of

territorial aspect of management and increase a role of subjects

of Russian Federation in realization of economic policy both at

state and regional levels. Today the significant potential is

concentrated on territory of subjects of the Russian Federation.

A competent estimation and rational usage of regional resources

base are important for the effective functioning of economic

complex of regions and the country as a whole. It determines

also the effeciency of regional management.
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