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Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÂÅÐÒÈÊÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÄÅËÅÍÈß ÂËÀÑÒÅÉ

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ôåäåðàëüíîãî âìå-

øàòåëüñòâà â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-

äàðñòâ Åâðîïû è Àìåðèêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñòà-

íîâëåíèþ ýòîãî èíñòèòóòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå

þðèäè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà

è åãî îòäåëüíûõ ôîðì äàíî â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ è íîâåéøåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî òðåáóåò

äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â ïðåäûäóùèõ ïóáëèêàöèÿõ óæå ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè óïîòðåá-

ëåíèÿ ïîíÿòèÿ âåðòèêàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé õà-

ðàêòåðèñòèêè ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ â èõ êîíñòèòóöèîííûõ

îñíîâàõ ìåõàíèçìà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà [13.Ñ.49-50]. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü

ýòîò ìåõàíèçì áîëåå äåòàëüíî.

Òåðìèí «ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî» â ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

íàóêå ïðèìåíÿåòñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ. Â øèðîêîì ñìûñëå ýòî ïîíÿòèå òðàêòóåòñÿ êàê

«ëþáûå ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâîâûìè íîðìàìè äåéñòâèÿ (ìåðû) ñî ñòîðîíû ôåäåðà-

öèè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ (îáåñïå÷åíèÿ) åäè-

íîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðà-

íû» [4.C.13]. Òàê, ê ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â Ðîññèè íåêîòîðûå àâ-

òîðû îòíîñÿò ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è íàçíà÷åíèå â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðå-

çèäåíòà, îäíàêî â îñíîâíîì òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ âûñêàçûâàåòñÿ íå ïðàâîâåäàìè,

à ïîëèòîëîãàìè [14.C.102].

Â óçêîì, ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííûé ñïåöèàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè èíñòè-

òóò, èìåþùèé îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ è öåëè, îñíîâíîé èç êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ëèáî

äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ êîíñòè-

òóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. Â òàêîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ìîæåò âûðà-

æàòüñÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåòîäàõ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè, îñîáîì ðåæèìå

ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòà, îïðåäå-

ëåííîì îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Èìåííî â ýòîì çíà÷åíèè ôåäåðàëüíîå

âìåøàòåëüñòâî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êàê ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ðîññèéñêîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå áûëà îñîçíàíà â ïîëèòè÷åñêèõ è â íàó÷íûõ êðóãàõ [1.Ñ.20-48;2.Ñ.21-

30;3.Ñ.67;6.Ñ.90;8.Ñ.49;9.Ñ.12;10.Ñ.11;11.Ñ.33-42].
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Êàê ïîêàçûâàåò îïûò çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèé, ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ìî-

æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â îòíîñèòåëüíî ìÿãêèõ, òàê è â áîëåå æåñòêèõ ôîðìàõ.

Ïî äðóãîé êëàññèôèêàöèè â åãî ìåõàíèçìå ïðåäëàãàþò âûäåëÿòü ñðåäñòâà îáÿçûâà-

íèÿ è ñðåäñòâà ïðÿìîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ñðåäè ôîðì ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà âû-

äåëÿþò ââåäåíèå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ èëè îòìåíó ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà ôå-

äåðàöèè, ïðåäóïðåæäåíèå îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè âûñøåìó äîëæíîñò-

íîìó ëèöó ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, âðåìåííîå ââåäåíèå îñîáîãî ðåæèìà ïðàâëåíèÿ íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ïðèîñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè èëè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ââåäåíèå ÷ðåçâû-

÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ââåäåíèå âðåìåííîãî ïðÿ-

ìîãî ôåäåðàëüíîãî (ïðåçèäåíòñêîãî) ïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè,

ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëå-

íèÿ è îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ïåðåâîä ïîä íåïîñðåä-

ñòâåííîå ïîä÷èíåíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû ïîðÿäêà

è èíûõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ìåðû ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ

è äð. Îñíîâàíèÿìè äëÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñîáûòèÿ, êàê

ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, íåñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà, íåâûïîëíåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îáÿçàííîñòåé.

Ðåøåíèå â ïðàâîâîé íàóêå âîïðîñîâ î ôåäåðàëüíîì âìåøàòåëüñòâå êàê äåéñòâåí-

íîì ìåõàíèçìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è åãî ïðèñïîñîáëåíèè

ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è àêòóàëüíîå ïðàêòè÷åñ-

êîå çíà÷åíèå. Èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà è/èëè ôåäåðàëüíîé èíòåðâåí-

öèè, ðàñïðîñòðàíåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ôåäåðàöèé ìèðà, ñàìèì

ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, óäåðæèâàåò ïîëèòèêîâ îò áå-

çîòâåòñòâåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ. «Ïîäîáíûå èíñòèòóòû âìåøàòåëüñòâà, – îòìå÷àëîñü

â ïåðâîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Â.Â.Ïóòèíà â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà, –

åñòü âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ. Îíè ïðèìåíÿþòñÿ êðàéíå ðåäêî, íî ñàìî èõ íàëè÷èå

ñëóæèò íàäåæíîé ãàðàíòèåé ÷åòêîãî èñïîëíåíèÿ Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêî-

íîâ» [12.Ñ.29].

Â ñò. 37, 83, àáç. 3-4 ñò. 84, àáç. 4 ñò. 87à, àáç. 1-2 ñò. 91 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ

ïîäðîáíî ïåðå÷èñëåí öåëûé êîìïëåêñ ìåð ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà, ôåäåðàëüíîãî ïðè-

íóæäåíèÿ è ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà âïëîòü äî ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåííîé ñèëû.

Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî íè ðàçó íå ïðèìåíÿëîñü â ïîñëåâîåííîé Ãåð-

ìàíèè, ãäå ñòàáèëüíîñòü âíóòðåííåé îáñòàíîâêè îáåñïå÷åíà â òîì ÷èñëå ñàìèì ïðå-

äóïðåæäåíèåì î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ æåñòêèõ, íî çàêîííûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò íå òîëüêî îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-

íèÿ ýòîãî èíñòèòóòà, íî è òðàäèöèè â ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ, óðîâåíü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâà-

åòñÿ, ÷òî ìÿãêèå ôîðìû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ìíîãîêðàòíî è ïîñëåäîâàòåëü-

íî ïðèìåíÿëèñü â ÑØÀ, ãäå «áîëåå æåñòêèå åãî ôîðìû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ïðå-

âåíòèâíûé õàðàêòåð è äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäíàçíà÷åíû» [6. Ñ.92].

Âïðî÷åì, îòíåñåíèå ê «ìÿãêèì» ôîðìàì ââîäà ìíîãîòûñÿ÷íîãî âîèíñêîãî êîíòèí-

ãåíòà ñ ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ íà óëèöû àìåðèêàíñêèõ ãîðîäîâ â ñëó÷àå ìàññî-

âûõ áåñïîðÿäêîâ (íå òàê äàâíî – â çàòîïëåííûé Íîâûé Îðëåàí) âûãëÿäèò íå ñîâñåì

óáåäèòåëüíî.

Âñå æå ñ íàèáîëüøåé ÷àñòîòîé ñëó÷àè ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà îòìå÷àþòñÿ

â òàêèõ ôåäåðàöèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ,
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êàê Èíäèÿ, Íèãåðèÿ, Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ è ò.ï. Ïðè ýòîì ñôåðà ôåäåðàëüíîãî âìå-

øàòåëüñòâà â íèõ ÷àñòî âûãëÿäèò î÷åíü îáøèðíîé.

Ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàí, óêðåïëåíèÿ â íèõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíîãî âìåøà-

òåëüñòâà óìåíüøàåòñÿ. Ñîãëàñíî ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíû, «ôåäåðàëüíîå ïðà-

âèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò âìåøàòåëüñòâî â äåëà ïðîâèíöèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòè-

ðîâàòü ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ èëè îòðàçèòü âòîðæåíèå èçâíå, à òàêæå

ïî ïðîñüáå óñòàíîâëåííûõ âëàñòåé ïðîâèíöèé äëÿ èõ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâ-

ëåíèÿ, åñëè îíè áûëè ñâåðãíóòû â ðåçóëüòàòå ìÿòåæà èëè íàïàäåíèÿ äðóãîé ïðîâèí-

öèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé íîðìîé, â XIX â. â ñòðàíå èìåëîñü áîëåå äâóõñîò ñëó÷àåâ

ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, íî XX â. ýòîò èíñòèòóò ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçàåò èç ïðàê-

òèêè [4.Ñ.13-16;6.Ñ.90-92].

Óìåíüøåíèå ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà íàáëþäàåòñÿ è â

Áðàçèëèè, ÷òî íå âåäåò ê îòìåíå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Êîíñòè-

òóöèÿ ýòîé ñòðàíû íàèáîëåå ïîäðîáíî â ìåæäóíàðîäíîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå

ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî, ðàçãðàíè÷èâàÿ åãî îò ïðî÷èõ ìåõàíèç-

ìîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Â Êîíñòèòóöèè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-

ïóáëèêè Áðàçèëèè 1988 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé Ñî-

åäèíåííûõ Øòàòîâ Áðàçèëèè çàìåòíî îïðåäåëåííîå óïîðÿäî÷èâàíèå ýòèõ íîðì,

íî íå îòêàç îò íèõ.

Ñò. 21 (ï. V) Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè îòíîñèò ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè

Ñîþçà (Ôåäåðàöèè. – ß.Ñ.) «îáúÿâëåíèå îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ, ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-

æåíèÿ è ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà». Îòäåëüíàÿ ãëàâà VI íàçûâàåòñÿ «Î âìåøà-

òåëüñòâå». Ñò. 34 ðàçðåøàåò âìåøàòåëüñòâà Ñîþçà â äåëà øòàòîâ è ôåäåðàëüíîãî îê-

ðóãà äëÿ: «I. Ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè; II. Îòðàæåíèÿ èíîñòðàííîãî

âòîðæåíèÿ èëè âòîðæåíèÿ êàêîé-ëèáî åäèíèöû (ñóáúåêòà. – ß.Ñ.) Ôåäåðàöèè â äðó-

ãóþ; III. Ïðåêðàùåíèÿ ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; IV. Îáåñïå÷å-

íèÿ ñâîáîäíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè êàêîé-ëèáî èç åå âåòâåé â åäèíèöàõ Ôåäåðà-

öèè; V. Ðåîðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ êàêîé-ëèáî åäèíèöû Ôåäåðàöèè…; VI. Ïðèíóæäå-

íèÿ ê èñïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèêàçà èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ; VII. Ïðè-

íóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ñëåäóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ: a) ðåñïóáëèêàí-

ñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà è äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì; b) ïðàâà

÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè; c) ìóíèöèïàëüíàÿ àâòîíîìèÿ…». Ñò. 36 ïîñâÿùåíà ïðîöå-

äóðå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î ôåäåðàëüíîì âìåøàòåëüñòâå «ïî òðåáîâàíèþ Çàêîíîäà-

òåëüíîé èëè Èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïîëüçó êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ ïðèíóæäåíèå

èëè êîòîðûì îêàçûâàþòñÿ ïðåïÿòñòâèå, èëè ïî òðåáîâàíèþ Âåðõîâíîãî ôåäåðàëü-

íîãî ñóäà, åñëè ïðèíóæäåíèå â ïîëüçó ñóäåáíîé âëàñòè».

Íè â Êîíñòèòóöèè, íè â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ òåðìèí «ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëü-

ñòâî (èíòåðâåíöèÿ, ïðèíóæäåíèå)» íå óïîòðåáëÿåòñÿ, â íèõ îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå

äàííîãî èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèîííóþ âîçìîæíîñòü

äëÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà îòêðûâàåò ÷. 4 ñò. 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî

êîòîðîé «Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îáåñïå÷èâàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-

ñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê ôîðìó ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü «êîíòðòåððîðèñ-

òè÷åñêóþ îïåðàöèþ» è «íàâåäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà» â ×å÷íå [11.C.33].

Ïî ïîâîäó ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ÷å÷åíñêèõ ñîáûòèÿõ Êîíñòèòóöèîí-
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íûé Ñóä â 1995 ãîäó êîíñòàòèðîâàë íàëè÷èå ò.í. «ñêðûòûõ ïîëíîìî÷èé» ó Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ [6.C.93], ïîñêîëüêó òîò â ðàìêàõ ÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ïðèíèìàåò ìåðû

ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-

íîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Ïðèìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êàê ìåõàíèçìà êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîé îòâåòñòâåííîñòè áûëî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî â Ðîññèè ïðèíÿòèåì ïî-

ïðàâîê â 2000-2004 ãã. ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 06.10.1999 ¹184-ÔÇ. Îáðàòèì âíè-

ìàíèå íà ñò. 3.1 îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñò. 29.1 îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 29.07.2000 ¹106-ÔÇ); ï. 1«ã», 4, 4.1 ñò. 9, à òàêæå ï. 1«ã», 1.1 ñò. 19 î ïîðÿäêå äîñ-

ðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøåãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà èëè ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îòðåäàêòèðîâàíû èëè ââåäåíû Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì îò 11.12.2004 ¹159-ÔÇ); ï. 1«à» ñò. 26.9 î âðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûì áåä-

ñòâèåì, ñ êàòàñòðîôîé, èíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé», êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ îòñóòñòâóþò èëè íå ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû â çàêîííîì

ïîðÿäêå (ââåäåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.07.2003 ¹95-ÔÇ).

Íàäî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ÷òî ïðåäóïðåæäàþùåå âîçäåé-

ñòâèå ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà íåñåò ãîðàçäî áîëüøå ïîëüçû, ÷åì èõ âûíóæ-

äåííîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå. Ñëó÷àåâ ðîñïóñêà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå áûëî. Ïåðâûé ïðèìåð îòðåøåíèÿ îò äîëæ-

íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà çàôèêñèðîâàí â 2005 ã., êîãäà Ïðåçèäåíò Óêàçîì îò

9 ìàðòà ñíÿë Â.Ëîãèíîâà ñ ïîñòà ãóáåðíàòîðà Êîðÿêñêîãî ÀÎ è âðåìåííî âîçëîæèë

åãî îáÿçàííîñòè íà âèöå-ãóáåðíàòîðà Î.Êîæåìÿêî. Îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè ãëàâû

Êîðÿêñêîãî ÀÎ ïðîèçîøëî ïîñëå ñòîëü âîïèþùåãî ñëó÷àÿ ñðûâà òåïëîñíàáæåíèÿ

ðåãèîíà, ÷òî íå âûçâàëî ïîäîçðåíèé â ïîëèòè÷åñêîì çàêàçå è ñåðüåçíûõ âîçðàæå-

íèé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî î÷åíü âàæíî â óñëîâèÿõ, êîãäà â îáùåñòâå ñóùåñòâóþò îïà-

ñåíèÿ ïî ïîâîäó ïðåâðàùåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà èç ìåõàíèçìà êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â êàðàòåëüíûé èíñòðóìåíò.

Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)

è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» ñîäåðæèò åùå îäíî íîâøåñòâî â ñôåðå çàêðåïëåíèÿ ôîðì è ìåõàíèçìîâ êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü èäåò

î âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè â êà÷åñòâå ïðîÿâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî âìå-

øàòåëüñòâà ïî ôèíàíñîâûì îñíîâàíèÿì. Ýòè ìåðû âûçâàëè äèñêóññèþ êàê íà ñòà-

äèè îáñóæäåíèÿ, òàê è â õîäå ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ êîëëèçèé ïîñëå ïðèíÿ-

òèÿ çàêîíà
 
[5.C.47;7.Ñ.24-26].

Ñîãëàñíî îáíîâëåííîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹184-ÔÇ, îòäåëüíûå ïîë-

íîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü âðåìåííî âîçëîæåíû íà ôåäåðàëü-

íûå îðãàíû, åñëè ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî äîëãîâûì è (èëè) áþäæåòíûì

îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòà ÐÔ ïðåâûøàåò 30% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ åãî ãîäîâîãî áþä-

æåòà. Íà ýòîì îñíîâàíèè Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ ïî õîäàòàéñòâó Ïðàâè-
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Ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî êàê ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå âåðòèêàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé

òåëüñòâà ÐÔ â ñóáúåêòå ôåäåðàöèè ââîäèòñÿ âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ

íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èçëîæåííûå

â ï. 1«á», 3 ñò. 26-9 è ââåäåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.07.2003 ¹95-ÔÇ, âñòó-

ïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, ïîýòîìó ãîâîðèòü î ïðàêòèêå èõ ïðèìåíåíèÿ ïîêà

ðàíî.

Íå èìååòñÿ è îïûòà ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ï. 1«â», 4 ñò. 26-9 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹184-ÔÇ, ââåäåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.07.2003 ¹95-ÔÇ, õîòÿ îíè

ñ÷èòàþòñÿ âñòóïèâøèìè â ñèëó. Â ýòèõ ïóíêòàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòèå Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ ðåøåíèÿ î âðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è (èëè) íàçíà÷åííûìè èìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òåõ ïîëíî-

ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ çà ñ÷åò

ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹184-ÔÇ â íàñòîÿùåì âèäå ìî-

æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîñëåäîâàòåëüíîãî øàãà â ðàçâèòèè ôåäåðàëüíîãî

âìåøàòåëüñòâà êàê ìåõàíèçìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè.

Íàðÿäó ñ óïîìÿíóòûì çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëü-

ñòâà è åãî îòäåëüíûõ ôîðì ñîäåðæèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ÐÔ. Ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé â ðàñøèðåíèè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû

ýòîãî èíñòèòóòà äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò. Âàæíî òîëüêî íå ëî-

ìàòü ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè, íå

äîïóñêàòü ìàíèïóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûì âìåøàòåëüñòâîì â èíòåðåñàõ îäíîé âåòâè

è/èëè îäíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Y.U.Smirnov

FEDERAL INTERFERENCE AS A MECHANISM
OF CONSTITUTIONAL AND LEGAL AMENABILITY IN THE SYSTEM

OF VERTCAL POWER DIVISION

The following article is devoted to the study of the federal

interference in the constitutional law of the European and

American federative states. Special attention is given to the

formation of this institution in Russian Federation, where the

legal rationale of the federal interference and of some of its forms

are given in the legal resolution of Constitutional law-court of

Russian Federation and in the latest legislation, but demands

further perfection.
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