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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâà-

åòñÿ, ÷òî äàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà äåéñòâóþò íà îñíîâå

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè

ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, à ïðèáûëü, ïîëó÷åí-

íàÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ

ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Â Ðîññèè òðàäèöèîííî ãîñóäàðñòâî áûëî è îñòàåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ñîá-

ñòâåííèêîâ â ñòðàíå. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòüþ è ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óíèòàðíûõ

ïðåäïðèÿòèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàþò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå

â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö – íå ñîáñòâåííèêîâ. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [13.Ñ.9]

â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçâèâàåòñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî íàëè÷èå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå þðèäè-

÷åñêèõ ëèö (óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé), íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêà-

ìè çàêðåïëåííîãî çà íèìè èìóùåñòâà, íî âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëåäñòâèå ïåðåõîäíîãî ïåðè-

îäà â ýêîíîìèêå. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ñóáúåêò ïðà-

âà íå ìîæåò áûòü ñîáñòâåííèêîì, ïðàâîìåðåí òîëüêî â îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ» [7.Ñ.30].

Íàðÿäó ñ ó÷åíûìè, îòðèöàþùèìè ëþáóþ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ þðèäè-

÷åñêèõ ëèö – íå ñîáñòâåííèêîâ, åñòü òàêèå [5.Ñ.8], êîòîðûå äîïóñêàþò ó÷àñòèå â ãðàæ-

äàíñêîì îáîðîòå þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñíîâàííûõ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ «ñòðàòåãè÷åñêóþ öåííîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà, è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà» [5.Ñ.26].

Áîëüøèíñòâî æå ó÷åíûõ [16.Ñ.16] ñ÷èòàþò, ÷òî «óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì

íå òîëüêî óãîòîâàíà â íàøåé ýêîíîìèêå äîëãàÿ æèçíü, íî è ñëåäóåò èäòè ïî ïóòè

ïðèìåíåíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû òàì, ãäå ïóòü åé ñåé÷àñ âðîäå

áû çàêàçàí» [15.Ñ.111].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå

ýêîíîìèêè. Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ

2002 ãîäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðèñóòñòâóþò ïî÷òè âî âñåõ

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà âîçðàñòàåò ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ýêîíîìèêè, ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå «îïîðíûõ ïóíêòîâ»

ãîñóäàðñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå

ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ïîäðÿä÷èêîâ ïî ðàçìåùàåìûì ãî-

ñóäàðñòâåííûì çàêàçàì, òî åñòü âûïîëíÿþò ñîöèàëüíî ïðèîðèòåòíûå ôóíêöèè
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â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáñëóæèâàíèÿ, ó÷àñòâóþò â ñîçäàíèè è ïîä-

äåðæàíèè ýêîíîìè÷åñêîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà,

â ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ, ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ è èíñòðóìåíòîì

âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ â êà÷å-

ñòâå îäíîé èç âîçìîæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ» (ï. 4 ñò. 8) (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí) îïðåäåëåíû ñëó÷àè ñîçäàíèÿ óíè-

òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîàíàëèçèðîâàâ èõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñîçäàíèè óíè-

òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîãäà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ âíå

çàâèñèìîñòè îò åå ïðèáûëüíîñòè èëè óáûòî÷íîñòè.

Ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ñîçäàíèè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàêèì îá-

ðàçîì, ðåàëèçóåò ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ïî ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì è ïðè ýòîì

ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàíèÿ òàêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå áû ñïîñîáñòâîâàëî

ðåøåíèþ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó ìíîãèå öèâèëèñòû [8.Ñ.265]

îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ëþáîé öåíîé, ñêîëüêî

îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé ôóíêöèè, îïðåäåëåííîé ïóáëè÷-

íûì ñîáñòâåííèêîì. «Ñîçäàâàÿ ïðåäïðèÿòèå, ãîñóäàðñòâî ïðåæäå âñåãî ïðåñëåäóåò

íå öåëü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, – êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ãàëîâ [4.Ñ.83], – à óäîâëåòâîðåíèå

ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû

äðóãèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (íåðåíòàáåëüíûå ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíî çíà÷èìûå

îòðàñëè)».

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èçâëå÷åíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè

óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ

ïî âîïðîñó îá îòíåñåíèè óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Ïî ìíåíèþ îäíèõ ó÷åíûõ [9.Ñ.19], ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ìîãóò áûòü

îòíåñåíû òîëüêî óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âå-

äåíèÿ. Óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (êà-

çåííûå ïðåäïðèÿòèÿ), äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Ïî èõ ìíåíèþ, êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé ÿâëÿåòñÿ öåëü ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè, à íå îñíîâíàÿ öåëü åå äåÿòåëüíîñòè.

Öåëüþ ñîçäàíèÿ êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé

îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êà-

çåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ íå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, à óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíî-

ñòåé îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì

íå ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû äðóãèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Òàêèì îáðàçîì, öåëü

ñîçäàíèÿ è öåëü äåÿòåëüíîñòè êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîâïàäàþò.

 Îñíîâíàÿ æå öåëü äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðàâå

õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, òàêàÿ æå, êàê è ó êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à âîò öåëü ñîçäà-

íèÿ – ýòî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå [3.Ñ.114] îáîñíîâûâàþò êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð óíèòàðíûõ

ïðåäïðèÿòèé ïðè îäíîâðåìåííîì ïðèçíàíèè òîãî, ÷òî èçâëå÷åíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿ-

åòñÿ îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, Ä.Â. Ïåòðîâ

[12.Ñ.88] óêàçûâàåò, ÷òî ïðèáûëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè áóäåò äëÿ óíèòàðíîãî ïðåäïðè-

ÿòèÿ, âî-ïåðâûõ, íåîòúåìëåìîé ýêîíîìè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé îñóùåñòâëÿåìîé

äåÿòåëüíîñòè, âî-âòîðûõ, êðèòåðèåì íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷,
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îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå

è ê òîìó æå îòíåñåíèå óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ê îðãàíèçàöèÿì êîììåð÷åñêèì äàåò

âîçìîæíîñòü äëÿ èõ ó÷ðåäèòåëÿ èçûìàòü ÷àñòü ïðèáûëè.

Íåðåíòàáåëüíîñòü â äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê æå êàê

ëþáûõ äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì îòíåñåíèÿ óíè-

òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Âî-ïåðâûõ, óáûòî÷íîñòü

ìîæåò áûòü âðåìåííîé, âî-âòîðûõ, «äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèáûëü

è ñíèæåíèå çàòðàò ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ – ðàâíîçíà÷íûå ïîêàçàòåëè»

[1.Ñ.80].

Êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, â îòëè÷èå îò íåêîììåð÷åñêîé, äîëæíà ðàñïðåäåëÿòü

ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Ãîñóäàðñòâåííîå

óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå èìååò îäíîãî ó÷ðåäèòåëÿ (ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà) è íå

èìååò ó÷àñòíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ ÃÊ (ï. 2 ñò. 295, ï. 2 ñò. 297) ïðåäóñìîòðåíû ïðàâà

ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà íà ïîëó÷åíèå ÷àñòè ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà,

íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è íà îïðåäåëåíèå

ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèáûëü,

ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæ-

äó ñîáñòâåííèêîì çàêðåïëåííîãî çà óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì èìóùåñòâà è ñàìèì

óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì. Â ñàìîì äåëå, ïðèáûëü óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ðàñ-

ïðåäåëÿåòñÿ. Ïðèáûëü îò äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-

íîñòüþ ó÷ðåäèòåëÿ óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå è åãî ó÷ðåäè-

òåëü îáëàäàþò ðàçëè÷íûìè ïðàâàìè íà ïðèáûëü (äîõîä) îò äåÿòåëüíîñòè óíèòàðíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ. Çà óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì îíà çàêðåïëÿåòñÿ íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-

íîãî âåäåíèÿ èëè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à ó÷ðåäèòåëþ ïðèíàäëåæèò íà

ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Íåðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè îòëè÷àåò óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ îò äðóãèõ êîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðàâå õîçÿé-

ñòâåííîãî âåäåíèÿ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ ïðåäïðèÿòèåì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñîáñòâåííèê ëèøü îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê, ñðîêè è ðàçìåð ïåðå÷èñëåíèÿ â ñîîòâåòñòâó-

þùèé áþäæåò ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ÷àñòè ïðèáûëè îò èñïîëü-

çîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðàâî ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, íà ïîëó-

÷åíèå ÷àñòè ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàð-

íûì ïðåäïðèÿòèåì óñòàíîâëåíî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå (àáç. 2 ï. 1 ñò. 295 ÃÊ

ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòü ïðèáûëè (÷àñòü äîõîäà) îò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòóïàåò â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå äàííîãî ïðåäïðèÿ-

òèÿ, à ÷àñòü ïðèáûëè – ñîáñòâåííèêó èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ» (ï. 4 ñò. 9, ï. 1, 2 ñò. 17) óñòàíîâèë, ÷òî ñâåäåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâà-

íèÿ ïðèáûëè äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â óñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿ-

òèÿ, à ðàçìåð, ïîðÿäîê è ñðîêè ïåðå÷èñëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ïðèìåðíîì óñòàâå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàð-

íîãî ïðåäïðèÿòèÿ [19] (ï. 3.8-3.11) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ÷àñòü ÷èñòîé ïðèáûëè, îñòà-

þùàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ, ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå óñòàâ-

íîãî ôîíäà, ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà, îáðàçîâàíèå ôîíäîâ: ñîöèàëüíîãî, æèëèù-

íîãî, ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêîâ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèõ. Â ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ïðèìåðíûé óñòàâ ãîñó-
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äàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ï. 3.14-3.16) [23] ñîäåð-

æèò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷àñòü ÷èñòîé ïðèáûëè, îñòàþùàÿñÿ â ðàñ-

ïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íàïðàâ-

ëÿåòñÿ íà óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà, îáðàçîâàíèå

ôîíäîâ: ñîöèàëüíîãî, æèëèùíîãî, ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêîâ äàííîãî

ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèõ. Êðîìå ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàð-

íîå ïðåäïðèÿòèå Ñàìàðñêîé îáëàñòè âïðàâå èñïîëüçîâàòü ÷àñòü ÷èñòîé ïðèáûëè íà

âíåäðåíèå, îñâîåíèå íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå òðóäà è

îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-

òè, ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, îáíîâëåíèå îñ-

íîâíûõ ôîíäîâ, ðåêëàìó ñâîåé ïðîäóêöèè è óñëóã.

Ïîðÿäîê, ðàçìåðû è ñðîêè ïåðå÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÷àñòè ïðèáûëè,

îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿ-

òèÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåíû Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹228 «Î ìå-

ðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, çàê-

ðåïëåííîãî â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé» [18]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà, ïåðå÷èñëÿþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÷àñòü ïðèáûëè

ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðåäûäóùèé ãîä â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì â ðåøåíèè ôåäåðàëüíîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûé âîçëîæåíà êîîðäèíàöèÿ è ðåãóëèðîâà-

íèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè (ñôåðå) óïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð ÷àñòè ïðè-

áûëè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì

óìåíüøåíèÿ ñóììû ÷èñòîé ïðèáûëè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðîøåäøèé ãîä íà ñóììó óòâåðæäåííûõ â ñîñòàâå ïðîãðàììû åãî

äåÿòåëüíîñòè íà òåêóùèé ãîä ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ äàí-

íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ÷èñòîé ïðèáûëè. Ðàçìåð ÷àñòè ïðèáûëè

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ïåðå÷èñëåíà ñîá-

ñòâåííèêó åãî èìóùåñòâà, â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-

ëÿåòñÿ â çàêîíàõ î áþäæåòàõ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (íàïðèìåð, Áåëãîðîäñ-

êàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Îìñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ðÿ-

çàíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè). Â Âîëîãîäñêîé, Âîðîíåæñ-

êîé, Òâåðñêîé, ×èòèíñêîé îáëàñòÿõ ïðèíÿòû çàêîíû îá îò÷èñëåíèè ÷àñòè ïðèáûëè

ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâóþùèå îáëàñòíûå áþäæåòû.

Â òàêèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê Àñòðàõàíñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìóð-

ìàíñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Òóëüñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, Óäìóðòñêàÿ è Êàáàðäè-

íî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêè, ðàçìåð ÷àñòè ïðèáûëè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ

â áþäæåò, îïðåäåëÿåòñÿ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ êîîðäèíàöèþ è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ (ñôå-

ðàõ) óïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî

ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðîøåäøèé ãîä è óòâåðæäåííîé ïðîãðàììû åãî äåÿòåëüíîñòè íà òå-

êóùèé ãîä. Ïðè ýòîì â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çà îñíîâó ðàñ÷åòà ñóììû ÷àñòè ïðè-

áûëè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â îáëàñòíîé áþäæåò, ïðèíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííûé

ïîñòàíîâëåíèåì âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòðàñëåâîé ïðîöåíò [22].

Âîëãîãðàäñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè îïðåäåëÿþò ðàçìåð ÷àñòè ïðèáûëè îò èñïîëü-

çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòè-

ÿìè íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, â ðåøåíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè.
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Ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ –

îäíà èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå

Êîíå÷íî, ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà âïðàâå óñòàíîâèòü ëþáîé ðàçìåð ïðèáûëè îò

èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü åìó ïåðå÷èñëåí, îäíàêî ýòî ìîæåò

ñêàçàòüñÿ íà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ è çàòðîíóòü èíòåðåñû

åãî êðåäèòîðîâ. Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåêîòîðûå àâòîðû ãîâîðÿò î íå-

îáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ðàçìåðà ÷àñòè ïðèáûëè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ ãî-

ñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, ñ ñîáñòâåííèêîì åãî èìóùåñòâà ïóòåì

çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) [6.Ñ.39] è âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ñóä ðå-

øåíèÿ ñîáñòâåííèêà ïî óñòàíîâëåíèþ äîëè ïðèáûëè îò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ [11.Ñ.10], à äðóãèå àâòîðû [10.Ñ.127] ñ÷èòàþò íåîáõî-

äèìûì îïðåäåëèòü ðàçìåð ÷àñòè ïðèáûëè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ». Óñòàíîâëåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå êîíê-

ðåòíîãî ðàçìåðà ÷àñòè ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îò÷èñëÿ-

åìîé â äîõîä ãîñóäàðñòâà, íå áóäåò ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êîíêðåò-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Î÷åâèäíî, «äëÿ êàæäîãî óíèòàðíî-

ãî ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü òîò îïòèìàëüíûé ðàçìåð èçúÿòèÿ â ôåäåðàëü-

íûé áþäæåò ÷àñòè ÷èñòîé ïðèáûëè, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîáñòâåííèêó-ãîñóäàðñòâó

ñ÷èòàòü äàííûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò óñïåøíî äåéñòâóþùèì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû –

ïîçâîëèò ïðåäïðèÿòèþ óñïåøíî îñóùåñòâëÿòü äàëåå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü» [8.Ñ.312]. Ñîãëàñîâûâàòü æå ðàçìåð ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà,

íàõîäÿùåãîñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,

ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì íå äîëæåí.

Îäíàêî â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííèêà íóæíî ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ñôåðû åãî äåÿòåëüíîñòè ïðè îïðåäåëå-

íèè äîëè ïðèáûëè, ïåðå÷èñëÿåìîé â áþäæåò. Êðîìå òîãî, â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ

ñòàáèëüíîãî ïðîôèöèòà áþäæåò íå èñïûòûâàåò îñòðîé ïîòðåáíîñòè â ýòîì èñòî÷íè-

êå äîõîäîâ, à âûñîêèå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ïðè îòñóòñòâèè öåíòðàëèçîâàííûõ

èíâåñòèöèé ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàòü ñòè-

ìóëû ê èñêóññòâåííîìó çàíèæåíèþ ïðèáûëè, ôèêòèâíîìó áàíêðîòñòâó è ïîñòàâèòü

ïîä óãðîçó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ Ìèíèìóùåñòâî ÐÔ ïî

èòîãàì 2001 ãîäà îòìåòèëî ïåðå÷èñëåíèå ïðèáûëè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-

ìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ðàçìåðå îêîëî 210 ìëí ðóá-

ëåé, ÷òî ñîñòàâëÿëî 0,2 % åå ñîâîêóïíîãî îáúåìà [14.Ñ.83]. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè,

ê ïðèìåðó, â îáëàñòíîé áþäæåò ïåðå÷èñëÿþòñÿ äîõîäû îò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé [20] ñ 2002 ãîäà. À ïî èòîãàì 2003 ãîäà, ïî èíôîðìàöèè äåïàðòà-

ìåíòà èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè, èç 85 ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-

òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè, îñíîâàííûõ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âå-

äåíèÿ, 78 ïåðå÷èñëèëè ïðèáûëü â îáëàñòíîé áþäæåò.

Äîõîäû êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ èì â ïîðÿäêå,

óòâåðæäåííîì ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà ãîñó-

äàðñòâåííîãî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ðàñïðåäåëÿòü äîõîäû ñàìîñòîÿòåëüíî,

ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, â îòíîøåíèè

ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 1138 [17] (ï. 14,15) îïðåäåëåíî, ÷òî ïðèáûëü îò

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ïðîèçâåäåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-çàêà-

çîì è â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðåøåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé äå-
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ÿòåëüíîñòè, íàïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âû-

ïîëíåíèå ïëàíà-çàêàçà, ïëàíà ðàçâèòèÿ, è íà äðóãèå ïðîèçâîäñòâåííûå öåëè ïî íîð-

ìàòèâàì, åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåìûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ñâîáîäíûé æå îñ-

òàòîê ïðèáûëè ïîäëåæèò èçúÿòèþ â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äàííûå ïîëîæå-

íèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â ñòîðîíó èñêëþ÷åíèÿ âîç-

ìîæíîñòè èçúÿòèÿ ïðèáûëè êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ýòèì äîõîäû êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòóïàþò â îïåðàòèâíîå óïðàâëå-

íèå êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà êàçåííîãî

ïðåäïðèÿòèÿ íå âïðàâå èõ èçûìàòü â âèäå òàê íàçûâàåìûõ èçëèøêîâ èìóùåñòâà.

Ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïðåäåëÿåò äîõîäû âíóòðè êàçåí-

íîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðåõîä ê ãîñóäàðñòâó ñâîáîäíîãî îñòàòêà ïðèáûëè íà îñíîâå òîãî,

÷òî èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå ïðåäïðèÿòèþ íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ,

îäíîâðåìåííî ñîñòàâëÿåò ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà [2.Ñ.72], ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, êàçåííûå

ïðåäïðèÿòèÿ îòíåñåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-

öèÿì, è ïîýòîìó ó íèõ äîëæíà áûòü çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè â âèäå äîõîäà. Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ êàçåííûõ

ïðåäïðèÿòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 15 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹75 «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ

Ñàìàðñêîé îáëàñòè» [21] óñòàíîâëåíî, ÷òî äîõîäû ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ íà

ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõî-

äîâ ïðåäïðèÿòèÿ, à îñòàþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîñëå óï-

ëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé äîõîäû (÷èñòàÿ ïðèáûëü) ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû èì íà ñîçäàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà, âíåäðåíèå, îñâîåíèå íîâîé òåõíè-

êè è òåõíîëîãèé, îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ,

îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå ñîöè-

àëüíîãî ôîíäà. Íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ àêêóìóëèðóåòñÿ

íà ñ÷åòàõ ïðåäïðèÿòèÿ è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî ðàñõîäîâ. Òàêèì îá-

ðàçîì, äîõîäû êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ, à òàêæå ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà. Òàêîå ðàñïðå-

äåëåíèå äîõîäîâ äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü êàçåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ê óñïåøíîé õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî,

ñîçäàâàÿ óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåñëåäóåò öåëü íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷-

íûõ èíòåðåñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà, íî è ó÷àñòèÿ â ãðàæ-

äàíñêîì îáîðîòå è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò òàêîãî ó÷àñòèÿ.
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23. Ïðèìåðíûé óñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, óò-

âåðæäåííûé ðåøåíèåì äåïàðòàìåíòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì Àäìèíèñò-

ðàöèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 11 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ¹ 132 // Àðõèâ äåïàðòàìåíòà óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì àäìèíèñòðàöèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

L.Y.Malinina

PUBLIC UNITARY ENTERPRISES –

ONE OF FORMS OF STATE PARTICIPATION IN CIVIL TURNOVER

Peculiarities of creation of public unitary enterprises are

researched in this article. At the same time it is accentuated that

these legal persons work on the basis of state property and appear

as self-dependent participants of civil turnover, but profit,

which received in result of work of these enterprises, becomes

the state property.
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