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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è èñòîðè÷åñ-

êèå àñïåêòû äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-

íîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâîäèòñÿ äåòàëüíûé

àíàëèç êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà íà ïðèìåðå

Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà 1992 ãîäà è äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè-

÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, êîíñòèòóöèîííàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà äëÿ

çàêëþ÷åíèÿ äàííûõ äîãîâîðîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî

âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è äîãîâîðà êàê

ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿëîñü øèðîêîå ïðèìåíåíèå äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-

íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ñàìî ïîíÿòèå «äîãîâîð» â êîíòåêñòå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé óïîòðåáëÿåòñÿ

â äâóõ çíà÷åíèÿõ. Â øèðîêîì ñìûñëå äîãîâîð åñòü ãèïîòåòè÷åñêîå ñîãëàñèå ýòíîñîâ

èëè íàñåëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ

áûòü â ñîñòàâå ôåäåðàöèè [25.Ñ.7]. Âòîðîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ «äîãîâîð» â òåîðèè ôå-

äåðàëèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé àêò, þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò, çàêðåïëÿþùèé

ñâîáîäíîå, äîáðîâîëüíîå è ñîãëàñîâàííîå âîëåèçúÿâëåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâíûõ

îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé [29.Ñ.12]. Â ðîññèéñêîé êîíñòèòó-

öèîííîé ïðàêòèêå ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà òàêèõ äîãîâîðîâ: Ôåäåðàòèâíûé äîãî-
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âîð è äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå

ñóáúåêòîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëÿ èõ îáîçíà÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîíÿ-

òèÿ: «âíóòðåííèå äîãîâîðû» [13.Ñ.25], «íîðìàòèâíûå äîãîâîðû» [23.Ñ.90-92], «âíóò-

ðèôåäåðàòèâíûå äîãîâîðû (âíóòðèôåäåðàëüíûå)» [38.Ñ.18], «äâóñòîðîííèå äîãîâî-

ðû î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè» [31.Ñ.108], «êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå äîãîâî-

ðû» [35.Ñ.19], äîãîâîðû «î êîìïåòåíöèè» [22], «ôåäåðàòèâíûå äîãîâîðû» [27.Ñ.74].

Òàê, åñëè îòíîñèòü äàííûé âèä äîãîâîðîâ ê íîðìàòèâíûì, òî èõ ìîæíî êëàññèôè-

öèðîâàòü ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì. Ïî ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè

êîòîðîé ïðèìåíÿåòñÿ äîãîâîð, ýòî íîðìàòèâíûé äîãîâîð ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè

ñóáúåêòàìè ïðàâà (íåïîñðåäñòâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî). Ïî ñîñòàâó

ñóáúåêòîâ äîãîâîð ìåæäó ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì è åãî ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ íå-

ðàâíîñòàòóñíûì, ïî ïðåäìåòíîìó äåéñòâèþ – ñòàòóñíî-êîìïåòåíöèîííûì, ïî êðèòå-

ðèþ äåéñòâèÿ â ïðîñòðàíñòâå – âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, ïî äåéñòâèþ âî âðåìåíè –

áåññðî÷íûì, ïî äåéñòâèþ ïî êðóãó ñóáúåêòîâ – äîãîâîðîì îáùåãî äåéñòâèÿ, ïî îò-

ðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè – êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì.

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå î äîïóñòèìîñ-

òè äàííîé ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-

äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îòìå÷àþò îòäåëüíûå àâòîðû (Ñ.Ì. Øàõ-

ðàé, Ë.Ô. Áîëòåíêîâà, À.Í. Àðèíèí), äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ íîðìàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè âçàèìîîòíî-

øåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïîçâîëÿþò ó÷åñòü ñïåöèôè÷åñêèå èí-

òåðåñû îòäåëüíî âçÿòîãî ðåãèîíà [39.Ñ.161; 14.Ñ.23; 12.Ñ.79].

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè (È.À. Óìíîâà, Á.Ñ. Ýáçååâ, Ë.Ì. Êàðàïåòÿí) ïîëàãàþò, ÷òî

äîãîâîðû ñîçäàþò äèôôåðåíöèàöèþ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ, ïðàêòèêà äîãîâîðíûõ

îòíîøåíèé ìîæåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íàíåñòè óùåðá êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì

ôåäåðàëèçìà è ãîñóäàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó ÐÔ [33.Ñ.113; 41.Ñ.8].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà óêàçàííûõ äâóõ âè-

äàõ äîãîâîðîâ. Èñòîðè÷åñêè ïåðâûì áûë Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà

è çíà÷åíèå êîòîðîãî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïîñëåäóþùèõ äâóñòîðîííèõ äî-

ãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îöåíêè ðîëè è çíà÷åíèÿ Ôå-

äåðàòèâíîãî äîãîâîðà. Òàê, Â.Ð. Ôèëèïïîâ ðàññìàòðèâàåò åãî êàê î÷åðåäíîé ýòàï

äåçèíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà ôåäåðàëüíûé öåíòð áûë âûíóæäåí

ïîéòè íà åãî ïîäïèñàíèå [34.Ñ.192]. Ïî ìíåíèþ Ð.Ã. Àáäóëàòèïîâà, ïîäïèñàíèå

Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà ñïàñëî ÐÔ îò ðàñïàäà, íàáîð îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ äëÿ

êîòîðîé ñîâïàäàë ñ ñèòóàöèåé â áûâøåì ÑÑÑÐ, îáîçíà÷èëî ôåäåðàòèâíóþ ïðèðîäó

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè [10.Ñ.260]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ À.Å. Êîçëîâà, ñ ïîäïèñà-

íèåì Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà Ðîññèÿ èç óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåîáðàçîâàëàñü

â ôåäåðàòèâíîå [25.Ñ.11]. È.Â. Ëåêñèí óòâåðæäàåò, ÷òî íà ïðèìåðå Ôåäåðàòèâíîãî

äîãîâîðà â ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ïðîèçîøëî óíèêàëüíîå ÿâëåíèå, êîã-

äà ôåäåðàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñâåðõó, êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, âäðóã ïðèîáðåëà îò÷àñòè

äîãîâîðíûé õàðàêòåð [28.Ñ.33].

È íàïðîòèâ, êàê îòìå÷àåò È.À. Óìíîâà, Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð òîëüêî çàëîæèë

òåíäåíöèþ ôåäåðàëèçàöèè Ðîññèè, ñ åãî ïîäïèñàíèåì Ðîññèÿ è ôîðìàëüíî, è ôàê-
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òè÷åñêè èç óíèòàðíîãî ïðåîáðàçîâàëàñü ëèøü â ïîëóôåäåðàöèþ (êâàçèôåäåðàòèâíîå

ãîñóäàðñòâî), òàê êàê àâòîíîìíûå ðåñïóáëèêè ïðèîáðåëè ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, à îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà «çàâîåâàëè» ñòàòóñ àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé

[33.Ñ.63].

31 ìàðòà 1992 ãîäà ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðî-

äîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîñòà-

âå ÐÔ ïîäïèñàëè Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð [5], âïåðâûå ïîïûòàâøèñü ñîâìåñòíî,

íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòè è íîâûõ ïðèíöèïîâ ðàçäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü

è îïðåäåëèòü ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïîäåëåííîé âëàñòè [33.Ñ.62].

Ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâèë ñòàëî âêëþ÷åíèå òåêñòà Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâî-

ðà â äåéñòâîâàâøóþ íà òîò ìîìåíò Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé çàêîí) ÐÔ â ðåäàêöèè

îò 10 äåêàáðÿ 1992 ãîäà [6].

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñàìèõ òåêñòàõ òðåõ äîãîâîðîâ ïîíÿòèå «ñóáúåêòû Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè» íå óïîìèíàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó î ðàçãðà-

íè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ

Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê âîïðîñó î ñòàòóñå ÷àñòåé, ñîñòàâ-

ëÿþùèõ Ðîññèþ, çàêðåïëåííîì Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì:

- ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñòàëè âñå òèïû åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé: ðåñïóáëèêè, êðàÿ,

îáëàñòè, ãîðîäà Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, àâòîíîìíûå îáëàñòè è îêðóãà [14.Ñ.42];

- ïðèçíàíû ñóâåðåííîñòü è ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ,

à çà êðàÿìè, îáëàñòÿìè, Ìîñêâîé è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì è àâòîíîìíûìè îáðàçîâà-

íèÿìè áûë çàêðåïëåí ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ñîêðàùåííûìè (ïî ñðàâíåíèþ

ñ ðåñïóáëèêàìè) ïðàâàìè [28.Ñ.24];

- êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñîõðàíèëè ñâîé ïðåæíèé ñòàòóñ

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö [30.Ñ.29];

- ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèîáðåëè òîëüêî ðåñïóáëèêè, äðóãèå æå ó÷àñòíè-

êè Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà ïîëó÷èëè ñòàòóñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ (íà-

öèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ) àâòîíîìèé, ñî÷åòàþùèõ óíèòàðíûé è ôåäåðàòèâíûé

õàðàêòåð ñâÿçåé ñ Ðîññèåé êàê ôåäåðàöèåé [33.Ñ.64].

Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè âî âñåõ òðåõ äîãîâîðàõ ïðîèçâîäèëîñü ïî ñëåäóþ-

ùåé ñõåìå. Â ïåðâîé ñòàòüå îïðåäåëÿëèñü âîïðîñû (18 ïóíêòîâ), êîòîðûå îòíîñÿòñÿ

ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ïðåäåëû è ôîðìû ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷àñòíèêà Äîãîâîðà ïî äàííûì

âîïðîñàì, ãàðàíòèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîñëåäíèõ â ôåäåðàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ. Âî âòîðîé ñòàòüå îïðåäåëÿëèñü âîïðîñû (12 ïóí-

êòîâ), îòíîñÿùèåñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷àñòíèêà Äîãîâîðà, ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì. Â òðåòüåé ñòàòüå óñòàíàâëèâàëñÿ ïîðÿäîê îïðå-

äåëåíèÿ îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷àñòíèêà Äîãîâîðà, à â ÷åò-

âåðòîé ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü âçàèìíîé ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè

ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíà-

ìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷àñòíèêà Äîãîâîðà.

Ó÷èòûâàÿ äàëüíåéøåå âêëþ÷åíèå Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà â Êîíñòèòóöèþ (Îñ-

íîâíîé çàêîí) ÐÔ â ðåäàêöèè îò 10 äåêàáðÿ 1992 ãîäà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

âïåðâûå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûëà ðàçãðàíè÷åíà êîìïåòåíöèÿ ìåæäó îðãà-
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íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàåâ, îáëàñ-

òåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðó-

ãîâ. Òàê, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óêàçàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé

ïîëó÷èëè ïðàâî íà ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íà ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè çàêî-

íîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Îäíàêî òîëüêî ðåñïóáëèêè ïî Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó îáëàäàëè ïðàâîì ïðèíÿ-

òèÿ çàêîíîâ. Êðîìå òîãî, ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ðåñ-

ïóáëèê áûë øèðå, ÷åì êðóã ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è äðóãèõ àâ-

òîíîìíûõ è ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü

çàêðåïëåíèå Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïî ñî-

ãëàñîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Èçëîæåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Ôåäåðàòèâíûì äîãîâî-

ðîì áûëà çàêðåïëåíà àñèììåòðèÿ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåñïóáëèê è èíûõ

ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî

âûðàæàåòñÿ â àñèììåòðè÷íîì ñïîñîáå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ó÷àñò-

íèêîâ âñåõ òðåõ äîãîâîðîâ. Êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîì-

íûå îáðàçîâàíèÿ ïî Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó íå ïðèîáðåëè ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñ äàííûìè ñîñòàâíû-

ìè ÷àñòÿìè Ðîññèè íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê î ñëî-

æèâøåìñÿ íà òîò ìîìåíò ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå.

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà îçíàìåíîâàëî ïîÿâëåíèå ðàâíîïðàâíûõ

ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé

è åå ñóáúåêòàìè çàêðåïëåíî â ñòàòüÿõ 71-73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûìè âûäåëÿþòñÿ òðè ãðóïïû ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ: ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, ïðåäìåòû èñêëþ÷è-

òåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 âòîðîãî ðàçäåëà «Çà-

êëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð

ñòàë äåéñòâîâàòü â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÷òî îçíà÷àëî ôàêòè-

÷åñêóþ óòðàòó åãî çíà÷åíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàòèâíûì è èíû-

ìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Èç ýòîãî ïîëî-

æåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïðè-

îðèòåòå êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé: ïðåäìåòû âå-

äåíèÿ óæå ðàçãðàíè÷åíû íîðìàìè ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äîïîëíèòåëüíîìó ðàç-

ãðàíè÷åíèþ íå ïîäëåæàò, âñëåäñòâèå ÷åãî ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î ðàçãðàíè÷åíèè

ïîëíîìî÷èé [20.Ñ.49]. Ïîýòîìó äîãîâîðíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñòàòåé 71-73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî åñòü

ñâîäèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ âíóòðè ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è ê ïå-

ðåäà÷å ôåäåðàëüíûì îðãàíàì îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé èç ñôåðû èñêëþ÷èòåëüíîãî

âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îäíàêî, êàê âåðíî îòìå÷àåò Í.Â. Âàðëàìîâà, ÷àñòü 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ

ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ íå ñîäåðæèò, à åå íîðìû, â ñèëó ÷àñòè 2 ñòàòüè 16, èìåþò

áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 71-73, ÷àñòåé 1, 2
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ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ [17.Ñ.68]. Ïîëîæåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ

ÿâíî âûáèâàåòñÿ èç ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ È.Â. Ëåêñè-

íûì, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ëèøü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàòèâíîãî è èíûõ äîãîâîðîâ

ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-

íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû

[28.Ñ.33].

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå îòñóòñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ñîîòíî-

øåíèÿ ìåæäó äîãîâîðàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: â ÷àñòè 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ, ïîñâÿùåííîé ïðàâîâûì ôîðìàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-

íîìî÷èé, íå óêàçàí ôåäåðàëüíûé çàêîí, à â ñòàòüå 76, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ

ñîîòíîøåíèå ìåæäó àêòàìè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî, íå îáîçíà÷åí äîãîâîð.

Ïî âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ è äàííûõ äîãîâîðîâ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå

òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, Á.À. Ñòðàøóí, Þ.Ë. Øóëüæåíêî ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñêîëüêó âîçìîæ-

íîñòü äîãîâîðíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìîòðåíà

â îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ («êîíñòèòóöèè â êîíñòèòóöèè»), ïîëîæåíèÿ

äîãîâîðîâ èìåþò áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì ñòàòüè 71-73 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ. Ïîýòîìó îòñòóïëåíèå â äîãîâîðàõ îò íîðì óêàçàííûõ ñòàòåé íåëüçÿ ðàññìàòðè-

âàòü êàê åå íàðóøåíèå [32.Ñ.5; 40.Ñ.27]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñ.À. Àâàêüÿí, Á.Ñ. Êðû-

ëîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèîðèòåòîì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïåðåä èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ [11.Ñ.201; 26.Ñ.52],

çàêðåïëåííûì â ÷àñòè 1 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïîì ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ, äåëàþò âûâîä î âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íàä

äîãîâîðàìè. Ïî ìíåíèþ È.À. Óìíîâîé, äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ äîëæíû èñïîëüçî-

âàòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíàÿ ôîðìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

[33.Ñ.184].

Äîãîâîðíûé ïðîöåññ â ÐÔ ïîëó÷èë ñâîþ àêòèâèçàöèþ ñ íà÷àëîì äåÿòåëüíîñòè

Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïîäãîòîâêå äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ [7].

Â ïåðâûõ ÷åòûðåõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñ Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí,

Ðåñïóáëèêîé Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêîé Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-

Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêîé – áûë ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâåäåí ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ âå-

äåíèÿ ÐÔ, óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî íåêîòîðûå èç ýòèõ

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðåäóñìîòðåíû â ïåðå÷íå ïðåäìåòîâ

ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ èëè â ïåðå÷íå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, íàïðèìåð, âîï-

ðîñû ãðàæäàíñòâà â ÐÔ è ïîìèëîâàíèÿ, àäâîêàòóðû è íîòàðèàòà, ïðàâîâîå ðåãóëèðî-

âàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñåìåéíûõ, æèëèùíûõ îòíîøåíèé, îòíîøåíèé â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-

øåíèÿõ è ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîï-

ðîñû ñóäîóñòðîéñòâà, ïðîêóðàòóðû è ò. ä.

Â äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ðåñïóáëèêîé Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ðåñïóáëèêîé

Êîìè, çàêëþ÷åííûõ â 1995 ãîäó – íà÷àëå 1996 ãîäà, ïåðå÷èñëåíû êàê ïðåäìåòû âåäå-

íèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê è ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå äîïîëíè-

òåëüíûå ïðåäìåòû ïîìèìî çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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Ïåðâûå äîãîâîðû ñ îáëàñòÿìè – Êàëèíèíãðàäñêîé è Ñâåðäëîâñêîé, ïîäïèñàí-

íûå 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà, ìîæíî íàçâàòü îäíîâðåìåííî ïîñëåäíèìè «èíäèâèäóàëü-

íûìè» äîãîâîðàìè, îáóñëîâëåííûìè ñïåöèôèêîé äàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ [24.Ñ.139].

Íîâûé ýòàï äîãîâîðíîãî ïðîöåññà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîÿâëåíèåì òàê íàçûâàåìûõ

«âñåîáúåìëþùèõ» äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå ïðàâ êðàåâ è îáëàñ-

òåé ñ ïðàâàìè ðåñïóáëèê [15.Ñ.34]. Èõ ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàðòà 1996 ¹ 370 (äàëåå –

Ïîëîæåíèå) [8]. Â ýòîé ñâÿçè ê ñåðåäèíå 1996 ãîäà ñëîæèëàñü åäèíîîáðàçíàÿ ñòðóê-

òóðà äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ, î÷åíü áëèçêèõ ïî ñîäåðæàíèþ.

Â Äîãîâîðå ñî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòüþ áûëà îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà, èñïîëüçîâàí-

íàÿ âî âñåõ ïîñëåäóþùèõ äîãîâîðàõ. Òàê, â íà÷àëå ïîìåùåíà ñòàòüÿ î äîïîëíèòåëü-

íûõ ïðåäìåòàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, äàëåå ñëåäóþò äâå ñòàòüè î ïîëíîìî÷èÿõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà, ñòà-

òüÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è åå ñóáúåêòà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ò. ä.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äîãîâîðîâ 1996 ãîäà ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ïðÿìûõ èçúÿòèé

èç êîíñòèòóöèîííûõ ïåðå÷íåé ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ÐÔ è ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âå-

äåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1593 [9] âíåñ

â Ïîëîæåíèå èçìåíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó áûëè ïðèçíàíû äîïóñòèìûìè äîãîâîð-

íîå äîïîëíåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïåðå÷íÿ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíî-

ãî âåäåíèÿ, íî ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè [21.Ñ.4].

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî çàêðåïëåíèå â îòäåëüíûõ äîãîâîðàõ, çàêëþ÷åííûõ â 1997 ãîäó,

ññûëîê íà íåêîòîðûå ãåîãðàôè÷åñêèå, ïðèðîäíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, íà-

öèîíàëüíî-êóëüòóðíûå è èíûå îñîáåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, ïðå-

äîïðåäåëÿþùèõ êîíêðåòíûå îñîáåííûå ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, êðîìå óñ-

òàíîâëåííûõ â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íàïðèìåð, â ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâìåñ-

òíîãî âåäåíèÿ âõîäèëè: âîïðîñû ðàçâèòèÿ çîëîòîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà

òåððèòîðèè îáëàñòè (Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü), âîïðîñû ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñ-

òè ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî óçëà, îáåñïå÷åíèÿ òðàíçèòà ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ

âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà (Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü), ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè

ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî àýðîïîðòà (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü), ñîçäàíèå íà òåððèòî-

ðèè îáëàñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî è òîðãîâîãî öåíòðà (Ñàðàòîâñêàÿ îá-

ëàñòü), ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü), ïðîâåäåíèå

ýêñïåðèìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïåðåõîäó ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ äëÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà (Ìóð-

ìàíñêàÿ îáëàñòü).

Â äîãîâîðàõ 1997 ãîäà â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,

îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàêæå âêëþ÷àþòñÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ ÐÔ:

âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî

êîìïëåêñà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîíâåð-

ñèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòèå îáëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåàëè-

çàöèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè ÐÔ.

Âî âñåõ äîãîâîðàõ 1997 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî êîíêðåòíûì ïðåäìåòàì ñî-

âìåñòíîãî âåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèÿ-

ìè, «åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì». Ñëåäîâàòåëüíî,

ïîÿâèëîñü ïàðàëëåëüíîå äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
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íèÿ, ïîðÿäîê, àëüòåðíàòèâíûé, òî åñòü ïðîòèâîðå÷àùèé ÷àñòè 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ [24.Ñ.146].

Ê ñåðåäèíå 1998 ãîäà áûëî ïîäïèñàíî 42 äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé (â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè 46 ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè) è ñâûøå 200 ñîãëàøåíèé (áîëüøèíñòâî èç íèõ – íà îñíîâå è â ðàçâèòèå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ) [28.Ñ.31]. Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøå-

íèÿ â äîãîâîðàõ, íåñòàáèëüíîñòü òàêîé ôîðìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, íàðóøå-

íèå ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è, êàê ñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî, íàðóøåíèå åäèíñòâà

è öåëîñòíîñòè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü áûë

âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåä-

ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ [16.Ñ.45].

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 1-Ï

«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

[4] áûëà ÷åòêî îïðåäåëåíà ðîëü ôåäåðàëüíîãî çàêîíà êàê îäíà èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ

ôîðì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è åå

ñóáúåêòîâ.

Ïî ìíåíèþ Í.Â. Âàðëàìîâîé, äàííàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿ-

åòñÿ âåñüìà ñïîðíîé: âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ÐÔ è åå ñóáúåê-

òàìè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îçíà÷àåò ôàêòè-

÷åñêîå íàõîæäåíèå äàííûõ ïðåäìåòîâ â ñôåðå êîìïåòåíöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ äåëåãèðóåò ñóáúåêòàì ÐÔ îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé

[18.Ñ.120]. Ñ òàêèì ìíåíèåì íå ñîãëàñåí Â.À. ×åðåïàíîâ, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ïðè

ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó ÐÔ è åå ñóáúåêòàìè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ

ïðèìåíÿåòñÿ îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [36.Ñ.185]. Êàê ñ÷è-

òàåò Â.È. Âàñèëüåâ, óêàçàííûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïåðåâåë ôåäå-

ðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â äðóãóþ ñèñòåìó êîîðäèíàò, îòêðûë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó âñå âîçìîæíîñòè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ [19.Ñ.29].

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 119-ÔÇ [1] â äëèòåëüíóþ äèñêóñ-

ñèþ î ñîîòíîøåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äîãîâîðîâ ÐÔ ñ åå

ñóáúåêòàìè áûëà âíåñåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ÿñíîñòü: îïðåäåëåíî âåðõîâåíñòâî ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà íàä äîãîâîðàìè. Ïàðàëëåëüíî áûëà ïðîâåäåíà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ

ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî àííóëèðîâàíèþ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà çàêëþ÷åí-

íûõ äîãîâîðîâ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ [2], äîãîâîðíàÿ

ôîðìà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî îáóñëîâëåíî ðåãèîíàëüíûìè îñî-

áåííîñòÿìè è â òîé ìåðå, â êîòîðîé óêàçàííûìè îñîáåííîñòÿìè îïðåäåëåíî èíîå,

÷åì ýòî óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé. Äîãîâîð

ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ÐÔ, óò-

âåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èìååò ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïî ìíåíèþ

Â.À. ×åðåïàíîâà, òàêîå ïðîòèâîðå÷èå ïðåâðàùàåò äîãîâîð â «ìåðòâûé» èñòî÷íèê

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà [37.Ñ.8].

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ

[3], ñîãëàñíî êîòîðîé ñ ïîäïèñàíèåì Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà ïðîöåññ âûðàáîòêè

ïðàâîâûõ íîðì ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí íîñèòü âçà-

èìîñîãëàñîâàííûé õàðàêòåð è ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå âçàèìîóâàæåíèÿ è âçàèìíîé îò-

âåòñòâåííîñòè.
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Äàííàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îäíîñòîðîííåå

è âñåîáúåìëþùåå ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,

ôàêòè÷åñêîå óñòðàíåíèå äîãîâîðíîé ôîðìû â ýòîé ñôåðå, ïðåæäå âñåãî, îòðàæàåòñÿ

íà ñîñòîÿíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è â ðåçóëüòàòå ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ ïðåêðà-

ùåíèþ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ê ïðåîáðàçîâàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óíèòàðíîå ãî-

ñóäàðñòâî. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðåàíèìèðîâàòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ

î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëü-

íûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé äåé-

ñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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E.V.Ryabov

LAW-MAKING TREATY REGULATION
OF FEDERATIVE RELATIONS IN RUSSIAN FEDERATION

The article deals with theoretical and historical aspects of law-

making treaty regulation of federative relations in Russian

Federation. The detailed analysis considers such constitutional

treaties as Federative Treaty of 1992 and treaties on the

delimitation of the objects of authority between federal bodies

and state bodies of subjects of Russian Federation, constitutional

and legislative basis for such treaty conclusion. The special

attention is given to a parity of the federal law and the treaty as

the forms of legal regulation of in the sphere of joint conducting

of Russian Federation and its subjects.
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