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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âûáîðà ìåæäó îäíîïà-

ëàòíîé è äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðîé ïàðëàìåíòà, â òîì

÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêæå èññëå-

äóþòñÿ òèïè÷íûå öåëè è çàäà÷è, ïðåñëåäóåìûå ñóáúåê-

òàìè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè ïðè ñîçäàíèè äâóõïàëàò-

íûõ ïàðëàìåíòîâ.

Àêòóàëüíîñòü âîïðîñà î ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âðåìÿ îò âðåìåíè ïîääåðæèâàåòñÿ íîâûìè

äèñêóññèÿìè, êàñàþùèìèñÿ íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîõðàíåíèÿ èëè

óïðàçäíåíèÿ âòîðîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(èìååòñÿ â âèäó Ñîâåò Ôåäåðàöèè), à òàêæå èäåÿìè ñîçäàíèÿ âòîðûõ ïàëàò â

ïàðëàìåíòàõ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû

áîëåå ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ñìûñë ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé,

íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èñòîðè÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðè-

÷èí, ïî êîòîðûì â òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå â îïðåäåëåííûõ ñëó÷à-

ÿõ íà òåððèòîðèÿõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) âîçíèêàþò è óï-

ðàçäíÿþòñÿ «áèêàìåðàëüíûå» çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ. Êðîìå òîãî, èíòå-

ðåñ ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå òåõ ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, äîñòèæåíèþ êî-

òîðûõ ñëóæèò ñîçäàíèå òàêîé ãðîìîçäêîé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-

íà, êàê äâóõïàëàòíîñòü.

Âåðõíèå ïàëàòû ñðåäíåâåêîâûõ ïàðëàìåíòîâ ÿâëÿëèñü îðãàíè÷åñêèì ïðî-

äîëæåíèåì ñîâåòîâ ïðè ìîíàðõàõ. Íàïðèìåð, àíãëèéñêàÿ Ïàëàòà ëîðäîâ âû-

ðîñëà èç êîðîëåâñêîãî Áîëüøîãî Ñîâåòà [1. Ð.177]. Â Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé

èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè Ðåéõñòàã âîçíèê èç ñîâåòà èìïåðàòîðà, è â íåãî

âõîäèëè âñå èìïåðñêèå êíÿçüÿ (â XIII âåêå, ê ïðèìå-ðó, áûëî 93 äóõîâíûõ è

13 ñâåòñêèõ êíÿçåé) [2. Ñ. 188].

Ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð ñòàë ñâîéñòâåí ýòèì ñîâåùàòåëü-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì òîëüêî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ «íèæíèõ» ñîçûâàåìûõ ïàëàò. Ïðè

ýòîì ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âíà÷àëå èãðàëè ðîëü ñîâåùà-

òåëüíîãî îðãàíà, èíèöèàòèâû êîòîðîãî íå áûëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ìîíàðõà.

Ñîâðåìåííîå çíà÷åíèå ïàðëàìåíòû íà÷àëè ïðèîáðåòàòü ñ XVIII âåêà. Òàê,

Ì.È. Ëåâèíà â ðàçâèòèè àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà âûäåëÿåò ïåðèîä ñ 1716 ïî

1832 ãîä, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «â 1832 ãîäó çàêàí-÷èâàåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ àíã-

ëèéñêîãî ïàðëàìåíòà èç èíñòèòóòà, ñîõðàíèâ-øåãî íåêîòîðûå ñðåäíåâåêî-

âûå ÷åðòû (â ÷àñòíîñòè, ñîñëîâíî-ïðåäñòàâè-òåëüíûå ýëåìåíòû), â ñîâðåìåí-
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íûé çàêîíîäàòåëüíûé è ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé ñóùåñòâóåò è ïî-

íûíå» [3. Ñ.34].

Â Ðîññèè ïàðëàìåíòàðèçì â ñîâðåìåííîì ñìûñëå áåðåò íà÷àëî â XX âåêå,

õîòÿ â íàøåé èñòîðèè òàêæå èçâåñòåí îïûò ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé: çåìñêèõ ñîáîðîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè Áîÿðñêàÿ äóìà, Îñâÿùåí-

íûé ñîáîð è òàê íàçûâàåìàÿ Îòâåòíàÿ ïàëàòà. Ïàðëàìåíòàðèçì áûë ñâîéñòâåí,

êðîìå òîãî, îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà ïðîòÿæåíèè XIX

âåêà. Íàïðèìåð, â Öàðñòâå Ïîëüñêîì ñ 1815 ïî 1831 ãîä ôóíêöèîíèðîâàëè

ñîáñòâåííûå Ñåéì è Ñåíàò. Íà òåððèòîðèè ãåðöîãñòâà Ôèíëÿíäèè, îòîøåä-

øåé ê Ðîññèè ïîñëå âîéíû ñî Øâåöèåé â 1809 ãîäó, áûë ñîõðàíåí äâóõïàëàò-

íûé Ñåéì. Ñîçûâàëñÿ îí â òàêîì âèäå ñ 1863 ïî 1906 ãîä, ïîñëå ÷åãî áûë ðå-

ôîðìèðîâàí â îäíîïàëàòíûé îðãàí, èçáèðàåìûé íà îñíîâå âñåîáùåãî ïðÿ-

ìîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ áûë

äàæå áîëåå äåìîêðàòè÷íûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòîì îáðàç-

öà 1906 ãîäà. Ïîñëåäíèé æå, áóäó÷è ñôîðìèðîâàííûì èç äâóõ ïàëàò – ðåôîð-

ìèðîâàííîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà è âíîâü ñîçäàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû, ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñëàáûé êîìïðîìèññ ìåæäó êîíñåðâàòèâíûìè ñòðåì-

ëåíèÿìè ñàìîäåðæöà Íèêîëàÿ II è ðàäèêàëüíûìè íàñòðîåíèÿìè ëåâîé îï-

ïîçèöèè, äîáèâàâøåéñÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîñòüþ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-íèå íà òîò ôàêò, ÷òî îáùåðîññèéñêèé ïàðëàìåíò

ïðè ñâîåì âîçíèêíîâåíèè, ïî ñóòè, ïîâòîðèë èñòîðèþ ðîæäåíèÿ äâóõïàëàò-

íûõ ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîé Åâðîïû – îí ñôîðìèðî-

âàëñÿ èç ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè ìîíàðõå (Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà) è

âíîâü ñîçäàííîé «íèæíåé» ïàëàòû – Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðè ýòîì èí-

òåðåñíî âûñêàçûâàíèå Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå äîðåôîð-

ìåííîãî ïåðèîäà, ñóùåñòâîâàâøåì äî 1906 ãîäà: «...Ñîâåò íåëüçÿ íàçâàòü ïðî-

ñòîé ìàøèíîé äëÿ èçãîòîâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â çàðàíåå ïðåäíàçíà÷åííîì

ñìûñëå: îí ðàçðåøàåò çàêîíîäàòåëüíûå âîïðîñû íå ïî óêàçàííîé ïðîãðàììå,

à ïî ñîáñòâåííîìó ðàçóìó «ïîëüçóåòñÿ ñâîåþ ñâîáîäîþ ìíåíèé», ïî âûðàæå-

íèþ çàêîíà. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åãî íåëüçÿ íàçâàòü çàêîíîäàòåëüíûì ó÷-

ðåæäåíèåì â ñìûñëå çàïàäíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé... Íà Çàïàäå çàêîí

åñòü ïîëèòè÷åñêàÿ ñäåëêà äâóõ âëàñòåé – êîðîíû è çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-

íèÿ; ó íàñ îí åñòü âîëÿ îäíîé âåðõîâíîé âëàñòè, íî îáûêíîâåííî âíó-øàåìàÿ

Ñîâåòîì, ÷òî è âûðàæàåòñÿ â ñàìîé ôîðìóëå âûñî÷àéøå óòâåðæäàåìûõ ìíå-

íèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà: «âíÿâøè ìíåíèþ Ñîâåòà», «áûòü ïî ñåìó»» [4.

Ñ.203-204]. Â ñâîþ î÷åðåäü, áîëüøåâèêè ðàññìàòðèâàëè Ñîâåò èñêëþ÷èòåëü-

íî êàê ðåàêöèîííûé òîðìîç íàçðåâøèì ðåôîðìàì. Ïî ìíåíèþ Â.È. Ëåíèíà,

«çàêîí 20 ôåâðàëÿ, ïðåâðà-ùàþùèé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â âåðõíþþ ïà-

ëàòó, åùå áîëüøå óõóäøàåò ïîëîæåíèå î Äóìå, ñòàðàÿñü îêîí÷àòåëüíî ñâåñòè

åå íà ðîëü áåññèëüíîãî ñîâåùàòåëüíîãî ïðèäàòêà ê ñàìîäåðæàâíîé áþðîêðà-

òèè» [5. Ñ.205]. À êàê ïèøåò À.Ï. Áîðîäèí, ñ 1912 ãîäà îáðàçîâàâøååñÿ ïðà-

âîå áîëüøèíñòâî ïðåâðàòèëî Ãîññîâåò â «êëàäáèùå» ëèáåðàëüíûõ çàêîíî-ï-

ðîåêòîâ [6. Ñ.43].
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ãðóïïû, ïåðâóþ èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò îäíîïàëàòíûå, à âòîðóþ – äâóõïà-

ëàòíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îäíîïàëàòíûå ïàðëàìåíòû â îñíîâíîì ôóíêöèîíèðóþò â

íåáîëüøèõ ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, â Åâðîïå – Àðìåíèÿ, Áîë-

ãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðåöèÿ, Ãðóçèÿ, Äàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ñëîâàêèÿ), à äâóõïà-

ëàòíûå – â ôåäåðàòèâíûõ èëè ðåãèîíàëèñòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, ðàçëè÷íûõ ïî

âåëè÷èíå (Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ Ôðàíöèÿ è Êàçàõñòàí – îòíîñèòåëüíî êðóïíûå

ãîñóäàðñòâà; Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ, Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû è ×åõèÿ –

íàïðîòèâ, ñ÷èòàþòñÿ íåáîëüøèìè ïî òåððèòîðèè). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäíî-

ïàëàòíûå ïàðëàìåíòû ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ è â ñðàâíèòåëüíî áîëüøèõ ïî

òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâàõ: Óêðàèíå, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè [7. Ñ. 92].

Â òå÷åíèå XX âåêà ñòàòèñòèêà ñîîòíîøåíèÿ îäíî- è äâóõïàëàòíûõ ïàðëà-

ìåíòîâ áûëà ïðîòèâîðå÷èâîé. Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå àáñîëþòíîãî ÷èñëà

ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ «áèêàìåðàëüíóþ» ïàðëàìåíòñêóþ ñòðóêòóðó, äîëÿ äâóõ-

ïàëàòíûõ ïàðëàìåíòîâ óïàëà ñ 46% â 1976 ã. äî 33% â 1996 ã. [8]. Â îñíîâíîì

ýòî îáóñëîâëåíî ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñòðàí ñ îäíîïàëàòíûìè ïàðëàìåíòàìè,

íî âñòðå÷àþòñÿ è ñëó÷àè îòêàçà îò äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû (Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,

Äàíèÿ, Øâåöèÿ). Êîãäà âåðõíèå ïàëàòû óïðàçäíÿëèñü â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-

íàõ, ðåøåíèå îáîñíîâûâàëè òåì, ÷òî èõ íàëè÷èå äåëàåò çàêîíîäàòåëüíûé ïðî-

öåññ ñëèøêîì ñëîæíûì, çàòÿæíûì è çàòðàòíûì [9].

 Ïî ñëîæèâøåìóñÿ ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ïåðâîíà÷àëüíî äâóõïàëàòíîñòü

áûëà ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà – ñîñëîâèé,

êëàññîâ, êàñò è äàæå ðàñ (òàêîâ ïðèìåð Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè).

Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ïðè ôîðìèðîâàíèè îáåèõ ïàëàò

ïðèìåíÿåòñÿ âñåîáùåå, ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî.

Â ðåçóëüòàòå ðåòðîñïåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ ÿâëåíèÿ áèêàìåðàëèçìà â ãîñó-

äàðñòâåííîì (êîíñòèòóöèîííîì) ïðàâå Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí ìû ïðè-

øëè ê âûâîäó, ÷òî äâóõïàëàòíîñòü ñâîéñòâåííà ñòàáèëüíîé (ýâîëþöèîííîé) ñòà-

äèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíîïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà áîëåå

ïðèñóùà ðåâîëþöèîííûì (èëè ïåðåõîäíûì) ýòàïàì â èñòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïå-

ðèîäàì ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âûáîð ìåæäó òîé

èëè èíîé ñòðóêòóðîé ïàðëàìåíòà çàâèñèò áîëüøå îò îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Â îñíîâå ñòðóêòóðû òèïè÷íîãî ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòà, ñóùåñòâóþùå-

ãî äëèòåëüíîå âðåìÿ â ðàìêàõ óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

ëåæàò ïðèíöèïû ðàçóìíîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè.

Ñàìî íàëè÷èå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà, êàê è îñîáåííîñòè ïîðÿäêà åãî

ôîðìèðîâàíèÿ, êîìïåòåíöèè, âíóòðåííåé ñòðóêòóðû, äåÿòåëüíîñòè, â êàæ-

äîì ãîñóäàðñòâå (è â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè) ñëóæàò äîñòèæåíèþ ñòðî-

ãî îïðåäåëåííûõ öåëåé.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü î ôóíêöèÿõ äâóõïàëàò-

íîé ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè (èíà÷å – ôóíêöèÿõ äâóõïàëàòíîñòè ïàðëàìåíòà), ïîä êîòîðûìè ìû ïî-

íèìàåì öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå ïðåñëåäóåò ñóáúåêò ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè ïðè
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ñîçäàíèè äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà, à òàêæå îáúåêòèâíûå ðåçóëüòà-

òû ñîçäàíèÿ äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà, âûðàæàþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâó-

þùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.

Èñõîäÿ èç ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ äâóõïàëàòíûõ ïàðëàìåíòîâ îáùåãîñóäàð-

ñòâåííîãî óðîâíÿ, à òàêæå óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – â øòàòàõ ÑØÀ (âñåõ,

êðîìå Íåáðàñêè), â ãåðìàíñêîé çåìëå Áàâàðèè è â âîñüìè ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðè÷åì â òðåõ èç íèõ èññëåäîâàëèñü äåéñòâóþùèå, à â ïÿòè

– óïðàçäíåííûå), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè ó÷ðåæäåíèè è/èëè ðå-

ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ óñòàíîâëåíèå äâóõïàëàòíîé ñòðóê-

òóðû ïðåñëåäóåò ñïåöèôè÷åñêèå öåëè (ôóíêöèè äâóõïàëàòíîñòè). Ïðè÷åì

ñëåäóåò ðàçëè÷àòü âðåìåííûå è ïîñòîÿííûå ôóíêöèè. Ê âðåìåííûì ìîæíî

îòíåñòè óêëîíåíèå îò àäåêâàòíîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íåéòðàëè-

çàöèþ îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-

íîñòè è íåêîòîðûå äðóãèå. Ê ïîñòîÿííûì, â ñâîþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ:

1) ñäåðæèâàíèå èíèöèàòèâ, òî åñòü çàòðóäíåíèå èëè çàòÿãèâàíèå ïðèíÿòèÿ

çàêîíîâ, ïðîòèâ êîòîðûõ âûñòóïàåò áîëüøèíñòâî â îäíîé èç ÷àñòåé ïàðëà-

ìåíòà. Îäíà èç ïàëàò, áóäó÷è ñôîðìèðîâàííîé ïî ìåíåå äåìîêðàòè÷åñêèì

ïðèíöèïàì, ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè «òîðìîçà» ïîñïåøíûõ ðåôîðì, íà êîòî-

ðûõ íàñòàèâàþò òå èëè èíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ;

2) ñòàáèëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà – äàííàÿ öåëü îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäó-

ùåé òåì, ÷òî â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû âëàñòè è â

îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé íåò íåîáõîäè-

ìîñòè â êàðäèíàëüíîì èçìåíåíèè çàêîíîâ, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí

â òàêèõ óñëîâèÿõ çàíèìàåòñÿ ëèøü ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùåé íîð-

ìàòèâíîé áàçû;

3) ñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû – åñëè ïàëàòû ïàðëàìåíòà ôîðìè-

ðóþòñÿ èç ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ðàçíîãî óðîâíÿ è õàðàêòåðà,

ïðè ýòîì îíè èìåþò ðàçëè÷íóþ êîìïåòåíöèþ, òî èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåá-

íàÿ âëàñòü âçàèìîäåéñòâóþò ñ êîíêðåòíûìè ïàëàòàìè òîëüêî ïî ñîîòâåòñòâó-

þùèì âîïðîñàì, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè äîãîâàðèâàòüñÿ òîëüêî ñ ÷à-

ñòüþ íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò óïðîùàòüñÿ ïîëèòè÷åñ-

êîå âçàèìîäåéñòâèå. Òàêæå ñòàáèëèçàöèÿ âîçìîæíà ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ

ïàëàò â ðàçíîå âðåìÿ è íà ðàçëè÷íûå ñðîêè, ÷åì ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ áîëåå

ïëàâíàÿ ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëåé, à çíà÷èò, îòñóòñòâèå

ðåçêèõ ïîòðÿñåíèé ïîñëå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî èìåòü

â âèäó, ÷òî â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò íà îñíîâå ïðîòèâîðå÷èâûõ ïðèíöè-

ïîâ ìîæåò ïðîèçîéòè, íàîáîðîò, ðàçîáùåíèå êîëëåêòèâà çàêîíîäàòåëåé, ïðè-

âîäÿùåå ê êðèçèñó âëàñòè. Òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ïåðñïåêòèâà ðàçäå-

ëåíèÿ ïàðëàìåíòà ïî íàöèîíàëüíîìó, ðàñîâîìó èëè èíîìó äèñêðèìèíèðóþ-

ùåìó ïðèçíàêó. Êðîìå òîãî, ëþáîå èçëèøíåå óñëîæíåíèå ïàðëàìåíòñêîé

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ìîæåò íàñòîëüêî ðåçêî óõóäøèòü ýôôåêòèâíîñòü

ýòîãî îðãàíà âëàñòè, ÷òî ïðèâåäåò ê îòêàçó îò äâóõïàëàòíîé ñèñòåìû êàê íå-

ñïîñîáíîé ãàðàíòèðîâàòü íîðìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòåé.
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4) ó÷åò ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà èëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè – çàêî-

íîäàòåëüíûé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïàëàò, ôîðìèðóå-

ìûõ íà ðàçíûõ îñíîâàíèÿõ (ê ïðèìåðó, òåððèòîðèàëüíîì, íàöèîíàëüíîì,

ïðîôåññèîíàëüíîì, ïàðòèéíîì èëè èíûõ ïðèíöèïàõ), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ìíîãîñòîðîííþþ ïðîåêöèþ îáùåñòâà, à çíà÷èò, ñïîñîáåí áîëåå àäåêâàòíî

îòðàæàòü ðàçíîîáðàçíûé ñîñòàâ èçáèðàòåëåé è ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷-

íûõ ïî õàðàêòåðó ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî èìååòñÿ óæå óïîìÿíóòàÿ îïàñíîñòü,

íàïðîòèâ, íåàäåêâàòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ, âåäóùåãî ê åãî ðàçîá-

ùåíèþ;

5) óêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè – ïàðëàìåíò, ñî-

ñòîÿùèé èç áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ è äðóãèõ óðîâ-

íåé ïóáëè÷íîé âëàñòè (ê ïðèìåðó, ìåñòíîé) è èìåþùèé ðàçíîîáðàçíóþ êîì-

ïåòåíöèþ, ãðàìîòíî ðàçäåëåííóþ ìåæäó ïàëàòàìè, ñïîñîáåí èãðàòü áîëåå

âåñîìóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ïðè íàëè÷èè â êàæäîé ïàëàòå ñâîå-

ãî àïïàðàòà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äîñòèãàåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ

ïàëàò ïî êîíêðåòíûì ñôåðàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ïàëàòà êàê

îòäåëüíûé êîëëåêòèâ ðåøàåò ñîáñòâåííûå çàäà÷è, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çà-

êîíîì ñëó÷àÿõ ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò îáùèå ñ äðóãîé ïàëàòîé ïîë-

íîìî÷èÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà êàñòà ïðîôåññèîíàëü-

íûõ çàêîíîäàòåëåé, èìåþùèõ àâòîðèòåò âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòüþ òîãî æå óðîâíÿ è äðóãèìè «ýòàæàìè» ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Äîñòèæåíèå âûøåóêàçàííûõ öåëåé âîçìîæíî êàê ïðàâîâûìè, òàê è îðãà-

íèçàöèîííûìè ìåòîäàìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ãðàìîòíî ñìîäåëèðîâàòü

ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò,

ïðîöåäóðó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè, ñôåðû è ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé

ïàðëàìåíòà è åãî ïàëàò ñ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ, ãëàâîé ãîñó-

äàðñòâà (ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, è, ÷òî íå-

ìàëîâàæíî, ñ äðóãèìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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R. Yarva

THE FUNCTIONAL PURPOSE OF THE BICAMERAL STRUCTURE
OF PARLIAMENTS IN FEDERAL SUBJECTS

À problem of choosing a unicameral or bicameral

structure of a parliament is examined, including the one

on the level of federal subjects. Typical goals and tasks

pursued by the subject of a constitutive power by creating à

bicameral parliament are also considered.


