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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî

ôåäåðàëèçìà, ñâÿçàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì «ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà» è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, â êîíòåêñòå ñïåöèôèêè ôåäåðàòèâ-

íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè, ïîñòðîåíèÿ èõ ñèñòåìû ñ

ó÷åòîì ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ.

Äåéñòâóþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñîâàííîå îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëåíèåì ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ, çàêðåïëåííûì ñò. 71-73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-

æå åäèíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè

â ðàìêàõ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëü-

íóþ è ñóäåáíóþ. Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîïðåäåëÿþò ðàñïðåäåëåíèå ôóíê-

öèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-

íàëüíîãî óðîâíÿ. Ýòè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî â òåõ

ñôåðàõ, êîòîðûå ïðÿìî îáîçíà÷åíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è êîíñòèòóöèÿõ

(óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âîçìîæíûå äëÿ âìåøàòåëü-

ñòâà ôåäåðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîì-

ïåòåíöèîííûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåèç-

áåæíîñòü æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè êîòîðûõ ïðîäèêòîâàíà ðåàëüíûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè è îñîáåííîñòÿìè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, è êîíñòèòóöèîííûé

ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè ïîäðàçóìåâàþò ñïåöè-

ôè÷åñêèé õàðàêòåð èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåí-

íûõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé è äîñòèæåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ

öåëåé.

Ðåàëèçóÿ ñîáñòâåííûå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàþò âî âçàèìîäåéñòâèå, êîòîðîå íàõîäèò ñâîå

ïðîÿâëåíèå âî âñåõ ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïîäîáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ (â ðàìêàõ ôåäåðàëèçìà) îáëà-

äàåò ðÿäîì ïðèçíàêîâ, êîòîðûå îòëè÷àþò åãî îò èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîêàçûâàþò åãî îñîáåííîñòè, íàèáîëåå ïîë-

íî îòðàæàþùèå ñóùíîñòü äàííîãî ïðîöåññà êàê ôåäåðàëèñòñêîãî.

* ©  ßêóøåâà À.Â., 2006.

ßêóøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà – êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
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Âåñòíèê ÑàìÃÓ. 2006. ¹ 10/3 (50)188

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-

òîâ äåòåðìèíèðîâàíî ôàêòîðàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè, êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè íà-

ðîäíîãî, íåäåëèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòîâ. Ãàð-

ìîíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ìåõàíèçìà îáóñëîâëåíà

íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíûõ ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè íà êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîì ýòàïå

ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïî äîñòèæåíèþ ðàçëè÷íûõ öåëåé, ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâó-

þùèõ çàäà÷.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàñèâøåãî ñåáÿ

äåìîêðàòè÷åñêèì è ïðàâîâûì, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðèí-

öèïà íàðîäîâëàñòèÿ è ðåàëüíîå ïðèçíàíèå â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãîñóäàð-

ñòâà è îáùåñòâà ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä âûñøåé öåííîñòüþ. Îáùàÿ öåëü

è ïîèñê îïòèìàëüíûõ ñðåäñòâ åå äîñòèæåíèÿ – åùå îäèí ôàêòîð, îáóñëîâëè-

âàþùèé âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè.

Êàæäûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ

ôóíêöèé íàäåëÿåòñÿ ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðàõ èñêëþ÷èòåëü-

íîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè ëèáî åå ñóáúåêòîâ èëè èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, â

êîòîðûõ îíè âçàèìîäåéñòâóþò. Ïðè ýòîì îáîñîáëåííîñòü ïðåäìåòîâ èñêëþ-

÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ êàê äëÿ «ôåäåðàëüíîãî öåíòðà», òàê è

äëÿ åå ñóáúåêòîâ, íå èñêëþ÷àåò âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè â îáîçíà÷åííûõ ñôåðàõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò íîðìû îòðàñëåâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà [1, 2, 3] è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè. Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, åäèíñòâî èõ ñèñòåìû – åùå îäèí ôàêòîð, îáóñëîâëèâàþùèé îñî-

áåííîñòè ïðàâîâîé ïðèðîäû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è åå ñóáúåêòîâ ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ è ïðåäìåòàì ñîâìåñ-

òíîãî âåäåíèÿ ðàçëè÷íî ïî ôîðìàì, â êîòîðûå îáëåêàåòñÿ ýòîò ïðîöåññ, îäíà-

êî ñîäåðæàòåëüíî îíî íîñèò ôåäåðàëèñòñêèé õàðàêòåð, ò.å. îðãàíèçîâàííîãî

ïðîöåññà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ðîñ-

ñèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêîâû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå äåòåðìèíàíòû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Äàííîå âçàèìîäåéñòâèå îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì, îñîáåí-

íîñòÿìè ïðàâîîòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíî ðåàëèçóåòñÿ. Ýòî âçàèìî-

äåéñòâèå âûñòóïàåò ÷àñòüþ ïðîöåññà, êîòîðûì è ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëèçì. Óðå-

ãóëèðîâàííûé ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà, îí äèíà-

ìè÷åí, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäâèæíóþ ìàòåðèþ, âèäîèçìåíÿþùóþñÿ, íî

îñòàâëÿþùóþ â ïîñòîÿííîì è íåèçìåííîì ïîëîæåíèè ïðèíöèïû, íà êîòî-

ðûõ îí îñíîâàí. Ôåäåðàëèçì âûðàæåí â ñîâîêóïíîñòè ôåäåðàòèâíûõ ñâÿçåé,

îáåñïå÷èâàþùèõ åãî óñòîé÷èâîñòü, öåëîñòíîñòü ñ ñîõðàíåíèåì íåèçìåííû-

ìè åãî îñíîâíûõ ñâîéñòâ.
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Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôåäåðàëèçìà ïî ñìûñëó ñîâïàäàåò ñ ôèëîñîôñêèì

îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «ñòðóêòóðà». Ñòðóêòóðà – ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ

ñâÿçåé îáúåêòà, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî öåëîñòíîñòü è òîæäåñòâåííîñòü ñàìîìó

ñåáå, ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ñâîéñòâ ïðè ðàçëè÷íûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

èçìåíåíèÿõ [4.C.657]. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå âçàèìî-

äåéñòâèÿ, èìåþùåå ê äàííîé ñòðóêòóðå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå.

Ôèëîñîôèÿ òåñíî ñâÿçûâàåò ñòðóêòóðó ñ íàó÷íûì îïðåäåëåíèåì âçàèìî-

äåéñòâèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå – êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ïðîöåññû âîçäåéñòâèÿ

ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ äðóã íà äðóãà, èõ âçàèìíóþ îáóñëîâëåííîñòü, èçìåíåíèå

ñîñòîÿíèÿ, âçàèìîïåðåõîä, à òàêæå ïîðîæäåíèå îäíèì îáúåêòîì äðóãîãî. Âçà-

èìîäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä íåïîñðåäñòâåííîãî èëè îïîñðåäîâàí-

íîãî, âíåøíåãî èëè âíóòðåííåãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçè. Ñâîéñòâà îáúåêòà ìîãóò

áûòü ïîçíàíû òîëüêî â ïðîöåññå åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè. Êàæäàÿ èç

âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí âûñòóïàåò êàê ïðè÷èíà äðóãîé è êàê ñëåäñòâèå

îáðàòíîãî âëèÿíèÿ ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû [4.C.81]. Èñõîäÿ èç òàêîãî

îïðåäåëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ åñòü ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ äðóã íà äðóãà,

âçàèìíàÿ îáóñëîâëåííîñòü èõ äåéñòâèé, íàõîäÿùèõñÿ â òåñíûõ ñâÿçÿõ äðóã ñ äðó-

ãîì. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî ïîçèòèâíîãî âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ åñòü ñóòü ôåäåðàëèçìà, çà ñ÷åò íåãî îáðàçóåòñÿ ñîâîêóï-

íîñòü ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ýòîò ïðîöåññ óê-

ðåïëÿåò ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì, êîòîðûé âíå âçàèìîäåéñòâèÿ «ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà» è ðåãèîíîâ âîîáùå òåðÿåò ñâîé èñòèííûé ñìûñë.

Ïðîãðåññèâíûé, öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè, óïîðÿäî÷åííîñòüþ è îðãàíèçîâàí-

íîñòüþ. Âûÿâèòü çàêîíû åãî ðàçâèòèÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè ìîæíî ñ òî÷êè

çðåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî êàê îðãàíèçîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðîàíàëèçè-

ðîâàâ åãî ÷åðåç ïðèçìó îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè è åå ïðèçíàêîâ.

Â þðèäè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò îäíîçíà÷íîãî

ïîíÿòèÿ îðãàíèçàöèè. Åå îïðåäåëÿþò êàê ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé, ñâîéñòâà

êîòîðûõ ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå ôóíêöèé ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòîé ñîâîêóï-

íîñòè [5.C.23,36,37], êàê äåÿòåëüíîñòü ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñâÿçåé, ñóáîðäèíà-

öèè è êîîðäèíàöèè óñèëèé â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè

[6.C.32], êàê âíóòðåííÿÿ óïîðÿäî÷åííîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ

áîëåå èëè ìåíåå äèôôåðåíöèðîâàííûõ è àâòîíîìíûõ ÷àñòåé öåëîãî, îáóñ-

ëîâëåííàÿ èõ ñòðîåíèåì, à òàêæå êàê ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ è äåéñòâèé,

âåäóùèõ ê îáðàçîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ÷àñòÿìè

öåëîãî [4.C. 463].

Ëþáîå èç îïðåäåëåíèé îðãàíèçàöèè òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì ñèñòåìû

êàê ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îòíîøåíèÿõ è ñâÿçÿõ äðóã ñ äðó-

ãîì, êîòîðûå îáðàçóåò îïðåäåëåííóþ öåëîñòíîñòü è åäèíñòâî, òàê êàê ïðè-

çíàêè îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ èìåííî ÷åðåç óïîðÿäî÷åííîñòü è íàïðàâ-

ëåííîñòü ñèñòåìû îðãàíèçóåìûõ ýëåìåíòîâ.
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Îïèðàÿñü íà ýòè êàòåãîðèè, íå âïîëíå óñòîé÷èâî è ïðî÷íî ñîîòíîñèìûå ñ

îáùèì õîäîì ðåàëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â íàøåì ãîñóäàðñòâå,

ìîæíî óñòàíîâèòü, ÷òî îðãàíèçîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå (ò.å. îáåñïå÷èâàþ-

ùåå æèçíåñïîñîáíîñòü ôåäåðàëèçìà, åãî öåëîñòíîñòü êàê ñòðóêòóðû) âîçìîæ-

íî ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàì-

êàõ ñèñòåìû, à ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñòåìû â èòîãå è ÿâëÿåòñÿ

íîñèòåëåì âñåõ åå ïðèçíàêîâ. Ïîýòîìó ëþáîå âçàèìîäåéñòâèå, èìåþùåå öåëü

ñîõðàíèòü ñòðóêòóðíîå ñîñòîÿíèå ñôåðû, â êîòîðîé îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ, äîë-

æíî îáëàäàòü ïðèçíàêàìè îðãàíèçàöèè, íå ñóùåñòâóþùåé ïîçèòèâíî âíå

ñèñòåìíîé ñîâîêóïíîñòè ó÷àñòâóþùèõ â íåé ýëåìåíòîâ. Âçàèìîäåéñòâèå ôå-

äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóùåñòâîâàíèå

êîòîðîãî íà äàííîì ýòàïå âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ ôåäåðàëèçìà, äîëæíî áûòü

íàïðàâëåíî íà åãî ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå. Äëÿ ýòîãî îíî äîëæíî áûòü îðãà-

íèçîâàíî â ðàìêàõ ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñòðîåíèå äàííîé ñèñòåìû äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå îá-

ùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé, îðèåíòèðîâàíî íå ñòîëüêî íà óòâåðæäåíèå ïðàâî-

âîãî ñòàòóñà ñàìîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè «ôåäåðàëüíîãî öåí-

òðà», ñêîëüêî íà óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó íèìè, ðàçâèâàòüñÿ ñ ïåðñïåêòèâîé

âñå áîëüøåãî ðàñøèðåíèÿ êîíòàêòîâ ìåæäó «ôåäåðàëüíûì öåíòðîì» è ðåãè-

îíàìè.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçà-

öèþ âçàèìîäåéñòâèÿ êàê ïðîöåññà óïîðÿäî÷åííîãî, ñ íåäîïóùåíèåì õàîòè÷-

íîãî êîíòàêòà ñóáúåêòîâ âíå çàðàíåå çàäàííûõ öåëåé è ðàìîê. Èìåííî òàêîå

âçàèìîäåéñòâèå ïðèâîäèò ê ñîõðàíåíèþ ñòðóêòóðû ôåäåðàòèâíûõ ïðîöåññîâ

êàê ñîâîêóïíîñòè ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùèõ öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîñòü îñ-

íîâíûõ ñâîéñòâ ôåäåðàëèçìà. Æèçíåñïîñîáíûé ñóáúåêò ôåäåðàòèâíûõ îò-

íîøåíèé ìîæåò îñòàâàòüñÿ òàêîâûì òîëüêî ïðè åãî ñóùåñòâîâàíèè èìåííî â

ðàìêàõ ïðîöåññà, à íå îáîñîáëåííî. Ïðè ýòîì îí äîëæåí îáëàäàòü ñòðîãî îïðå-

äåëåííûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, âîçìîæíîñòüþ è ñïîñîáíîñòüþ ðåàëèçîâûâàòü

ïðàâà è îáÿçàííîñòè â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû åìó äëÿ ýòîãî êîí-

ñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåíÿåòñÿ ïðàâîâàÿ

ïðèðîäà âçàèìîäåéñòâèÿ â ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî

óñòðîéñòâà.

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è åå ñóáúåêòîâ ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ – ïðåáûâàíèÿ ñóáúåê-

òîâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, îáëàäàÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì,

îñóùåñòâëÿÿ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âëèÿþò íà äîñòèæå-

íèå öåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ôåäåðàëèçì êàê öåëîñòíóþ

ñòðóêòóðó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ ðàçâèòèÿ íàðîäîâëàñòèÿ è ïðèíöèïà ïðèîðè-

òåòà èíòåðåñîâ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè ðåàëèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè. Âî èìÿ óêàçàííûõ öåëåé íåîáõî-

äèìî íàõîäèòü äîëæíûé áàëàíñ ìåæäó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè èíòåðåñàìè îò-

äåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé (èíòåðåñîâ âñåãî íàðîäà Ðîñ-

ñèè ëèáî åãî ÷àñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) è âûðàáàòûâàòü ôîð-
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ìû ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íå èñêàæàþùèå ñóòè ôåäåðàëèçìà êàê

ñèñòåìû ñïåöèôè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè êàê óíèêàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííî-ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ äâóìÿ ãðóïïà-

ìè ïðèçíàêîâ. Ðÿä ïðèçíàêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îïðåäåëÿåò åãî êàê îðãàíèçî-

âàííûé åäèíûé öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ, àáñòðàãèðîâàííûé îò ñâîéñòâ

åãî ñóáúåêòîâ. Äðóãèå ïðèçíàêè ïðàâîâîé ïðèðîäû âçàèìîäåéñòâèÿ îòðàæà-

þò ñïåöèôèêó ñòàòóñà åãî ñóáúåêòîâ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ïðèçíàêîâ îòíîñÿòñÿ:

- ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ

ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè êàê åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãî-

ñóäàðñòâà;

- öåëåíàïðàâëåííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ê äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

íîðì, çàêðåïëÿþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ðîññèè êàê äåìîêðà-

òè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà;

- íàëè÷èå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé êàê èòîãîâûõ îðèåíòèðîâ è ïðè-

îðèòåòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ;

- îáùàÿ ìàòåðèàëüíàÿ è ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ðàçðåøåíèÿ ñïî-

ðîâ â ñëó÷àå ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

- âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ñóáúåêòîâ ÷åðåç èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðèçíàêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñâÿçàíà ñ îñîáåííîñòÿìè ñóáúåê-

òîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé êàê ïåðâè÷íûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû. Ýòè ïðè-

çíàêè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

- ôåäåðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ (ïðàâîîòíîøåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà) ñóáúåêòîâ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

- èìåþòñÿ îñîáåííîñòè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ïðàâî-

îòíîøåíèé (îðãàíû íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äåéñòâóþò ïðèí-

öèïû åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåäåëèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-

âåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- ðàâíûå ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ â ðåàëèçàöèè

ïðàâîîòíîøåíèé, îáóñëîâëåííûå ðàâíîïðàâèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì;

- íåðàâíûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, îáóñëîâëåííûå ôàêòè÷åñêîé àñèììåòðèåé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;

- ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü õàðàêòåðà, ñïîñîáîâ è ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îò

îáúåêòà êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ;

- âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-

ñòè è «èñêëþ÷åíèå» îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èç ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè (äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé).
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Ïðè ðåàëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé îñíîâíûì ïðàâîâûì îðèåí-

òèðîì âî âçàèìîäåéñòâèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Îáåñïå÷èòü åå ýôôåêòèâíîñòü

öåëîñòíî è ãàðìîíè÷íî – ãëàâíàÿ öåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ äîëæíû

áûòü ñîðàçìåðíû è àäåêâàòíû ñòîëü ñëîæíîé äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà öåëè.
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