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Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàí-

íîì îáùåñòâå ìîäåðíèçèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì

îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ. Ïðåäåëû ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-

íîé è ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé âëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ êîí-

ñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà

ãàðàíòèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîá-

ðàçíîñòü ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, âûõîäÿùàÿ

çà ïðåäåëû áóêâû è äóõà Êîíñòèòóöèè, ìîæåò áûòü ðå-

àëèçîâàíà ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü êàê ñòðóêòóðíî-ñëîæíîå, ñèñòåìíîå ÿâëåíèå ìîæåò áûòü

ýôôåêòèâíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà àäåêâàòíî îòðàæàåò è âûðàæàåò

ïðîöåññû ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíîé ñôåðàõ ãîñóäàð-

ñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà. Îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâî ïîçèòèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ãî-

ñóäàðñòâà è îáùåñòâà, èìåþùèõ ïîä ñîáîé  êîíñòèòóöèîííûå îñíîâàíèÿ,

êîòîðûå â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îá-

ùåñòâà, ñîãëàñîâàíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü

íåéòðàëèçîâàíû íåãàòèâíûå  òåíäåíöèè, êîòîðûå  íåèçáåæíû â ñèëó âíóò-

ðåííåãî êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà ñàìîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, îòðàæàþùåé

ñîñòîÿíèå êîíôëèêòíîñòè, ïðîòèâîðå÷èâîñòè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îñî-

áåííî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñó-

äàðñòâåííîé æèçíè.

Íàðÿäó ñ äðóãèìè ñâîéñòâàìè, ôîðìèðóþùèìè è ñîõðàíÿþùèìè óïðàâ-

ëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè

ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè èãðàåò åå äèíàìè÷íîñòü,  ïðèçâàííàÿ ãàðàíòèðî-

âàòü åå ïîñòîÿííîå âíóòðåííåå ñàìîðàçâèòèå, ñîñòîÿíèå äâèæåíèÿ.  Â êîíå÷-

íîì èòîãå, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-

çèòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ò.å. ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ.

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò íåïðåðûâíîñòü, ÷òî,

îäíàêî íå îçíà÷àåò ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû îðãàíîâ ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè, ïðèíöèïîâ èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè – îí ìîæåò âûðà-

æàòüñÿ â èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
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òåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ïåðåðàñïðåäåëåíèè  êîìïåòåíöèè

è ò.ä.

 Ìîäåðíèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè èìååò ñâîè ïàðàìåòðû, êîòîðûå óñòà-

íàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèåé. Ýòî äèêòóåò-

ñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîòâðàòèòü çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, íå äîïóñòèòü

èñïîëüçîâàíèå åå âîçìîæíîñòåé äëÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî óäîâëåòâîðåíèÿ

÷àñòíûõ, êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ â óùåðá îáùèì, ïóáëè÷íûì. Êðîìå òîãî,

ìîäåðíèçàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûë-

êàõ – ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü

íàõîäèòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ñôåðàìè. Áîëåå òîãî, ïóá-

ëè÷íàÿ âëàñòü äåòåðìèíèðóåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è äóõîâíûìè

ôàêòîðàìè æèçíè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (äàæå åñëè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè  ôîðìèðîâàíèÿ).

Îñîáåííîñòüþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ðàç-

âèòèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ åå ìîäåðíèçàöèè,

÷òî âûðàæàåòñÿ â îãðàíè÷åíèè ïðàâîìî÷èé ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëÿòü è ìîäåð-

íèçèðîâàòü ïóáëè÷íóþ âëàñòü.

Ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ìîäåðíèçàöèè âëàñòè ñèëàìè ñàìîé

ïóáëè÷íîé âëàñòè (÷åðåç ïðàâîìî÷íûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé âëàñòè) äèêòóåòñÿ ïîòðåáíîñòüþ ãàðàíòèðî-

âàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîë-

íîâëàñòèå íàðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì

èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäåëû ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ è êîíêðåòíûõ íîðì, ëåæàùèõ â îñíî-

âå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-

çàííûìè ñ ìîäåðíèçàöèåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû ðàçäåëå-

íèÿ âëàñòåé (ñò. 10 è 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), àâòîíîìèè ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíîïðàâèÿ è ñàìî-

îïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ),

åäèíñòâà ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (÷. 2 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è ðÿäà

äðóãèõ ïðèíöèïîâ, âûòåêàþùèõ èç ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, ðàç-

äåëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííóþ è ñàìîóïðàâëåí÷åñêóþ. Ýòè

ïðèíöèïû, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ëåæàò â îñíîâå ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ è çàùèùàþòñÿ èì.

Ïðèîðèòåòíûì ôàêòîðîì îãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëîâ ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷-

íîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà – ó÷àñòíèêà ïîëè-

òè÷åñêîé îðãàíèçàöèè – ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó òîãî, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è

ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñò. 2 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ), âñå äðóãèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè

äîëæíû ðåàëèçîâàòüñÿ â ïðåäåëàõ, íå íàðóøàþùèõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
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ãðàæäàíèíà êàê ó÷àñòíèêà (÷ëåíà) ãîñóäàðñòâà. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñò. 18 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà «îïðåäåëÿþò ñìûñë,

ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäè-

åì». Ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó íàñòîÿùåãî àíàëèçà ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî,

î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàþùèõ íàðîäó ðåàëèçàöèþ ïðè-

íàäëåæàùåé åìó âëàñòè. Â èõ ÷èñëå - ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè

ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, èçáè-

ðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, ïðàâî ðàâíîãî äîñòóïà

ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (ñò.

32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê ïåðå÷èñëåíèÿ â Êîí-

ñòèòóöèè ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ: ñíà÷àëà óêàçàíèå íà íåïîñ-

ðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå, à ïîòîì íà ðåàëèçàöèþ ïðèíàäëåæàùåé íàðîäó

âëàñòè ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – îòðàæàåò ïðè-

îðèòåòíîñòü ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè, íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âîëè

êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ, íàïðèìåð,

â âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, íà ñîáðàíèè è ò.ï.

 Â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ êîíñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðåäåëîâ ìîäåð-

íèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè íàõîäÿòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ÐÔ,  ñôîðìóëèðîâàííûå èì â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è  îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé

âëàñòè.

Íàðÿäó ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè êîíñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè

ïðåäåëîâ ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâó-

þò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äåìîêðàòè÷åñêèå îñíî-

âû ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïîäëåæàò ñîáëþäå-

íèþ. Ýòî âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïèâøåé

ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
1

.

Ìîäåðíèçàöèÿ âëàñòè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííûõ

ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ó÷åòå êîíôåññèîíàëüíîãî, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñ-

êîãî, ïîëîâîçðàñòíîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, èäåîëîãè÷åñ-

êèõ âîççðåíèé è ò.ä., ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî

õàðàêòåðà âûáîðíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñóáúåêòû ìîäåðíèçàöèè äîë-

æíû ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ïîêîÿ è âîçáóæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé, êîíôåññèîíàëü-

íîé è èíîé äîìèíàíòû â æèçíè îáùåñòâà. Óâàæåíèå óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ

âûòåêàåò èç ïðèíöèïà àâòîíîìèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïî÷òè âñå  íàçâàí-

íûå ôàêòîðû èìåþò êîíñòèòóöèîííûå ïàðàìåòðû ðåàëèçàöèè, çàôèêñèðî-

âàííûå â ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 19

Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðàâîâûì èìïåðàòèâîì ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè äîëæíî áûòü

ñîáëþäåíèå ïàðàìåòðîâ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé. Îäíàêî îáúåêòèâíûì

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ àêòóàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êîí-

ñåðâàòèçì, ñâîéñòâî ñòàáèëüíîñòè Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóåìîå æåñòêèì

ïîðÿäêîì åå ïåðåñìîòðà è âíåñåíèÿ ïîïðàâîê.
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 Ìîæåò ëè ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ âíå ïðåäåëîâ, óñòàíîâ-

ëåííûõ  Êîíñòèòóöèåé? Îòâåò íå íàñòîëüêî î÷åâèäåí, êàê ýòî ïðåäïîëàãàåò-

ñÿ ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà

ïðàâîâîãî çàêîíà. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íîðìû Êîíñòèòóöèè íåðåäêî

òàÿò â ñåáå «íåÿñíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü», êîòîðûå ïîðîæäàþò ñïîðû îò-

íîñèòåëüíî èõ ñìûñëà. Ìíîãèå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ

ïîñâÿùåíû ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè êîíñòèòóöèîííî-

ñòè àêòîâ è äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçà-

öèåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îíè êàñàëèñü  ïðèíöèïîâ èíñòèòóöèîíà-

ëèçàöèè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ôå-

äåðàöèè, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä.
2

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäåëîâ ìîäåðíèçàöèè ñèñòå-

ìû ïóáëè÷íîé âëàñòè îáîñòðèëàñü â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé èíèöèàòèâû Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ ïî èçìåíåíèþ ìåõàíèçìà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîë-

æíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
3

. Ïîñëåäóþùåå ðàñ-

ñìîòðåíèå äåëà ïî ýòèì èçìåíåíèÿì â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ ïîäòâåð-

äèëî âûâîä î íåî÷åâèäíîñòè îòâåòà íà âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäåëàõ

ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè
4

.

Ïðîáëåìà ïðåäåëîâ ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè çàòðàãèâàåòñÿ òàêæå

ââåäåíèåì ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ âñåãî ñîñòà-

âà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
5

. Ïðè ýòîì

ìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå – îíè ôàêòè-

÷åñêè ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè äèôôåðåíöèðîâàííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ â îò-

íîøåíèè êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû. Ãîëîñîâàòü ïðèõîäèòñÿ çà

ïàðòèþ, êîòîðàÿ è áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû êîíêðåòíîãî èçáèðàòåëÿ â

çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  Â äàí-

íîì ñëó÷àå ïîäâåðãàåòñÿ ìîäåðíèçàöèè ñàìà èäåÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èìåþ-

ùàÿ â Ðîññèè ñîáñòâåííûé ôîðìàò âîïëîùåíèÿ â ðåàëüíóþ ñòîëåòíþþ ïðàê-

òèêó ïàðëàìåíòàðèçìà, èçáèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïåðâåðñèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîïîðöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû ñîñòîèò â èçâðàùåíèè ñìûñëà ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âûáîðû êàê ñðåäñòâî âûÿâëåíèÿ âîëè

ãðàæäàí ïðåäíàçíà÷åíû íå äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à äëÿ íàðîäà, îòäåëü-

íûõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî ãîëîñîâàòü èíäèâèäóàëüíî,

ñîãëàñíî ñâîèì ïðåäñòàâëåíèÿì î äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ êàíäèäàòîâ â

äåïóòàòû, èõ äåéñòâèòåëüíûõ è ìíèìûõ êà÷åñòâàõ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê

ïðîìåæóòî÷íûé ìåõàíèçì îïîñðåäîâàíèÿ âîëè íàñåëåíèÿ âûñòóïàþò â êà÷å-

ñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà âëèÿíèÿ íà âîëþ èçáèðàòåëÿ, êîòîðûé

ìîæåò, íî íå îáÿçàí ãîëîñîâàòü çà ïàðòèéíûå ñïèñêè. Îñîáåííî ýòà ïðîáëå-

ìà îáîñòðèòñÿ â ñâÿçè ñ îòìåíîé â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ ãðàôû «ïðîòèâ

âñåõ», õîòÿ â  ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë, ÷òî

ïðàâî èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü «ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ» ñîîòâåòñòâóåò ñìûñ-

ëó ñâîáîäíûõ âûáîðîâ
6

.
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Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 131-ÔÇ

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ìîäåðíèçàöèè ïîäâåðãíóòî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿþ-

ùååñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïóáëè÷íîé âëàñòè. È â ýòîì ñëó÷àå íå îáîøëîñü áåç

ïðîáëåì:  çàêîí, íàïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà

íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïðèìåðíî â âîñåìü ðàç áîëüøå, ÷åì ñó-

ùåñòâîâàëî äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà), îäíàêî äëÿ ýòîãî îòñóòñòâóþò íåîá-

õîäèìûå ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ – íåò íè  äåíåã, íè ïðîôåññèî-

íàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ-óïðàâëåíöåâ. Ìåæäó òåì Êîíñòèòó-

öèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíî-

ãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòüþ» (÷. 1 ñò. 130). Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðî-

ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåâîçìîæíà áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ, ôè-

íàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó ñàìîóïðàâëåí÷åñêàÿ ïóáëè÷íàÿ

âëàñòü óòðà÷èâàåò ôóíêöèîíàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü, à åå ìîäåðíèçàöèÿ ñòà-

íîâèòñÿ ïîëèòè÷åñêè ëóêàâîé è íåêîíñòèòóöèîííîé.

Ñîïîñòàâëåíèå äåéñòâóþùåé ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïóáëè÷íîé

âëàñòè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (â ÷àñòè íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ââåäåíèÿ ñ äåêàáðÿ 2006 ãîäà

ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ âñåõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ) ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòè íîâàöèè âûõîäÿò çà äîïóñ-

òèìûå ïðåäåëû ìîäåðíèçàöèè.

1. Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêîíîäàòåëü-

íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà, íåñìîòðÿ íà îäîáðåíèå ýòîãî øàãà Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, ñîìíèòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåí-

íûõ â ñò. 10, 11, ÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íå â ïîëíîé ìåðå îíî ñîãëàñóåòñÿ

è ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,  ñôîðìóëèðîâàííû-

ìè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (îñíîâíîãî çàêîíà) Àëòàéñêîãî êðàÿ
7

 Ñî-

áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1996. ¹4. Ñò. 409.

2. Ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ âñåãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëî-

æåíèÿì ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (â ÷àñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â âûáî-

ðàõ, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíî ïðè ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî

ïðàâà). Ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ ãàðàíòèðóþùèé ïîòåíöèàë è ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ (íåäîïóñòèìîñòü èçäàíèÿ çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà).

Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè òðå-

áóåò ïðèíÿòèÿ ìåð ïî åå óêðåïëåíèþ, ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â öå-

ëÿõ óñèëåíèÿ íà÷àë åäèíñòâà, îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî â öåëîì îáîñíîâàíî Ïðå-

çèäåíòîì ÐÔ. Îäíàêî êîíñòèòóöèîííûå âîçìîæíîñòè â ýòîì îòíîøåíèè îã-

ðàíè÷åíû, ñ ÷åì íåîáõîäèìî ñ÷èòàòüñÿ, äàáû íå ïðîâîöèðîâàòü ïðàâîâîé

íèãèëèçì. Ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè äîë-
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æíû áûòü êîíñòèòóöèîííûìè. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû – îáùèå îãðà-

íè÷åíèÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è

äëÿ Ïðåçèäåíòà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâ-

íîì ñëó÷àå áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà «ïîëèòè÷åñêîãî äîìîñòðîÿ», ãäå

«õîçÿèí»  äåéñòâóåò ïî ïðèíöèïó: «÷òî õî÷ó, òî è âîðî÷ó».

Êîíñòèòóöèîííûå ïðåäåëû ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè ìîãóò áûòü

ðàñøèðåíû çàêîííûì ïîðÿäêîì ïóòåì âíåñåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ íîðì,

íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàþùèõ ñïîñîáû âðåìåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ. Íå èñêëþ÷àåòñÿ íàäåëåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðàâîì â ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ  äà-

âàòü çàêëþ÷åíèå î êîíñòèòóöèîííîé äîïóñòèìîñòè òîé èëè èíîé ñòåïåíè

ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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V.V. Polyansky

CONSTITUTIONAL LIMITS OF MODERNIZATION
SYSTEM OF PUBLIC POWER IN THE RUSSIAN FEDERATION

The public power in society, which organized by the

government, and is modernized under the influence of

objective, social, economic and political factors. The limits

of modernization governmental and self-governmental

powers determine by the constitutional restrictions, which

direct on guarantees the main public rights and freedoms

of people and citizens. The political necessity of

modernization of public power, which comes out of the

limits of a letter and spirit of the Constitution, can be realize

by the condition to bring corresponding changes into the

Constitution.


