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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû

çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñôåð âåäåíèÿ ñàìîóï-

ðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèçèðóþòñÿ ñïîñîáû ôîðìèðîâà-

íèÿ êîìïåòåíöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, îáîñíîâû-

âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèîííîå ðàç-

ãðàíè÷åíèå óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðåäîïðåäåëÿþò õàðàêòåð è îñîáåí-

íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçãðàíè÷å-

íèå ïîëíîìî÷èé, êàê îòìå÷àë Ñ.À. Àâàêüÿí ïðèìåíèòåëüíî ê ñïîñîáó ôîð-

ìèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè â ñèñòåìå Ñîâåòîâ, ïðîèñõîäèò â ñóãóáî ïðàêòè÷åñ-

êîé ñôåðå – ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ïîëíîìî÷èé è îïðåäå-

ëåíèÿ, êîìó îíè ïðèíàäëåæàò (èëè äîëæíû ïðèíàäëåæàòü) [1.C.24]. Â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ òàêîé ñïîñîá ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüÿõ 71, 72

è 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã.

¹154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2], ñòàòüÿõ 14 – 17 îäíîèìåííîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ [3].

Ìåæäó òåì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïîäõîäû ê íîðìàòèâíîìó çàêðåïëå-

íèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Åñëè ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå Îñíîâíîãî

çàêîíà, òî ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëåíû è îãðàíè÷åíû äîêóìåíòîì, ñòîÿùèì íèæå

â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ – Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.

¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â Ïîñòàíîâëåíèè îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 1-Ï ðàçúÿñ-

íèë ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâ-
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íÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: «ñîãëàñíî ñòàòüå 11 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâíûì è (èíûì) èíûìè äî-

ãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Êîíñòèòóöèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå, îïðåäåëÿÿ ïðåä-

ìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 71), ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âå-

äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñòàòüÿ 72), à òàêæå ïîëíîòó ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè (òî åñòü ïîëíîìî÷èÿ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êîòîðîé îíè îáëàäàþò âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ñòà-

òüÿ 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïî ïðåäìå-

òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èçäàþòñÿ Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ

íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(÷àñòü 2); çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ïðèíÿòûì ïî

ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (÷àñòü 5)» [4]. Òà-

êèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ðàçãðàíè÷èâàåò êîìïåòåíöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ âîïðî-

ñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå Ôåäåðàöèè, è èñ÷åðïûâàþùåãî

ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-

òîâ [5.C.12].

×òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî â òåêñòå Êîíñòèòóöèè (ïóíêò 1

ñòàòüè 131, ñòàòüÿ 132) çàäàíû ëèøü îáùèå, ïðèìåðíûå îðèåíòèðû äëÿ äàëü-

íåéøåãî îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëåì: «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðå-

øåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è

ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ», «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîð-

ìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå

íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðå-

øàþò èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» [6]. Äîïóñêàÿ, ÷òî òàêîé ñïîñîá êîí-

ñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâî-

ëÿåò áîëåå äèíàìè÷íî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü åãî

þðèäè÷åñêóþ óÿçâèìîñòü.

Ïðèçíàâ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâåí-

íûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿåò åãî ïðàâîì íà

ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ñóâåðåí-

íûõ ïîëíîìî÷èé ÷åðåç ñèñòåìó ýòèõ îðãàíîâ. Îñíîâû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïå-

òåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì äîëæ-

íû áûòü çàêðåïëåíû â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà – ó÷ðåäèòåëüíîì àêòå, îáëà-

äàþùåì þðèäè÷åñêèì âåðõîâåíñòâîì, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü èç-
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ìåíåíî òîëüêî â ñïåöèàëüíîì, óñëîæíåííîì ïîðÿäêå. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ñî-

îòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó, ñîãëàñíî êîòîðîìó òîëüêî ñàì íà-

ðîä âïðàâå îïðåäåëÿòü, êàêîé êðóã ïóáëè÷íûõ äåë ïîäëåæèò ðåøåíèþ ïîñðåä-

ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à êàêîé – ïîñðåäñòâîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, êàê èìåííî äîëæíà áûòü ðàçãðàíè÷åíà ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ïî âåðòèêà-

ëè. Êîððåêòèðîâêà êîìïåòåíöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îäíîñòîðîííåì è óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïó-

òåì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìîæåò óùåìèòü ïðàâà ãðàæäàí íà îñóùå-

ñòâëåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøèòü ïðàâî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùóþ åìó âëàñòü ÷åðåç äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòå-

ìó îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè À.À. Ñåðãååâ îòìå÷àåò, ÷òî «ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî âåðòèêàëè, íå îãðàíè÷åííîå êîí-

ñòèòóöèîííûìè óñòàíîâëåíèÿìè, ñïîñîáíî îòäàëèòü âëàñòü îò íàðîäà, ëè-

øèòü ãðàæäàí âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà òå èëè èíûå ïðîöåññû

ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» [5.C.34]. Îïòèìàëüíûì âûõîäîì èç äàííîé ñèòóà-

öèè ìîãëî áû ñòàòü çàêðåïëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ – âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ, îáùèõ äëÿ âñåõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òåêñòå Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé òåðìèíîëîãèè äëÿ îïèñàíèÿ äàííîãî ýëå-

ìåíòà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

è æåëàòåëüíûì óïîòðåáëåíèå íàðàâíå ñ òåðìèíîì «âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ» ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îáùå-

ïðèçíàíî, ÷òî ïðåäìåòû âåäåíèÿ â ïóáëè÷íîì ïðàâå – ýòî ñôåðû äåÿòåëüíî-

ñòè (êðóã äåë) îðãàíà âëàñòè. Òàêæå ñïðàâåäëèâî óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïðåä-

ìåòû âåäåíèÿ – ýòî ñôåðû äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè îïèñàíèè êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ðàçãðàíè-

÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè èñïîëüçóþòñÿ òåðìè-

íû «ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè», «ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 75), «ïîëíîìî-

÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 73), «ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» (ñòàòüè 5, 11). Äàííàÿ òåðìèíîëîãèÿ ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â îòðàñ-

ëåâîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà [7].

Àíàëîãè÷íûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò áûë ïðåäóñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 119-ÔÇ «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [8]. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 2 óêàçàííîãî àêòà ïðåä-

ìåò âåäåíèÿ îïðåäåëÿëñÿ êàê «ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâà-

íèå êîòîðîé îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè».
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Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «âîïðîñû ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýëåìåíòà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ áûëî âûçâàíî îñîáûì õàðàêòåðîì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è ïî çàìûñëó

çàêîíîäàòåëÿ äîëæíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñîâïàäåíèè ñóáúåêòà è îáúåêòà

óïðàâëåíèÿ, ïðèáëèæåííîñòè äàííîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ê íàñåëå-

íèþ. Îò÷àñòè ýòî ñïðàâåäëèâî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-

ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, òàêèõ êàê ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíè-

öèàòèâà ãðàæäàí, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ñîáðàíèå, êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí,

òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïî ìíåíèþ Ò.Ì. Áÿëêèíîé,

«â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðîèñõîäèò ñîâïàäåíèå îáúåêòà è ñóáúåêòà óï-

ðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó óïðàâëÿþùèé ñóáúåêò – íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ (èëè èíà÷å ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, òåððèòîðèàëüíûé êîëëåêòèâ)

ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, óïðàâëÿåò ñàìî ñîáîé, ñàìî-

ñòîÿòåëüíî ðåøàÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» [9.C.153]. Â.Â. Ïîëÿíñêèé

òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî «ñîäåðæàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â òðåõ

âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòàõ – ñàìîîðãàíèçàöèè, ñàìîðåãóëÿöèè è ñàìîêîí-

òðîëå íàñåëåíèÿ. Ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ ðåàëè-

çàöèè ñóáúåêòàìè âñåõ òåõ ñâîéñòâ, êîòîðûå â êîìïëåêñå îáåñïå÷èâàþò ñàìî-

óïðàâëåíèå ïðè ñîâïàäåíèè ñóáúåêòà è îáúåêòà êàê ñèñòåìû óïðàâëåí÷åñêèõ

îòíîøåíèé» [10.C.68-69].

Ïðèçíàâàÿ ïðàâîìåðíîñòü îïðåäåëåíèÿ åäèíñòâà îáúåêòà è ñóáúåêòà â îòå-

÷åñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò, îäíàêî, îãîâîðèòüñÿ,

÷òî ìû èìååì â âèäó äîëæíîå, à íå ñóùåå. Ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêà íå ïîäòâåðæäàåò òåçèñ îá èíèöèàòèâíîé ñàìîîðãàíè-

çàöèè ãðàæäàí, òîãäà êàê èìåííî ñàìîîðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì, îò-

ëè÷àþùèì ñàìîóïðàâëåíèå îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà

ôîðìàëüíî çàêðåïëåííóþ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îê-

òÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ âîçìîæíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíî-

ãî çíà÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà

ïðàêòèêå «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îêàçàëîñü äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëü-

íûõ îðãàíîâ, íå îòëè÷àþùèõñÿ ïî ñòåïåíè ñâîåé ëåãèòèìíîñòè îò ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ». Ðåàëüíûì ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþò-

ñÿ ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà. Íà ïðàêòèêå â ñðàâíèòåëü-

íî êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíàõ) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ è ôóíê-

öèîíèðóþò íà îñíîâå òåõ æå ïðèíöèïîâ, ÷òî è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè. Ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿþòñÿ, «ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû íà ïðàêòèêå

òàê è îñòàëèñü ýêçîòèêîé, à ñõîäû æèòåëåé âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ îêàçàëîñü íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü íå òîëüêî â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ, íî è

â ñåëàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 400 ÷åëîâåê. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå íà óðîâíå ìèêðîðàéîíîâ ãîðîäà è äâîðîâ îêàçàëîñü ôîðìàëü-

íî «ïðèñòåãíóòûì» ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, íî ôàêòè÷åñêè – ëèøåí-
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íûì ôèíàíñîâîé áàçû è âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ïóáëè÷íî-âëàñò-

íûõ ðåøåíèé» [5.C.128]. «Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàðèàíòîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, è â ýòîì ïëàíå îíî íå ìîæåò

áûòü íè èñêóññòâåííî, íè êàê-ëèáî åùå îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, íå íàäî ñîçäàâàòü ñåáå è íàñåëåíèþ èëëþçèé, áóäòî îíî îñóùåñòâëÿåò

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íåïîñðåäñòâåííî è òîëüêî», – ïèøåò Ñ.À. Àâàêü-

ÿí [11.C.18-19].

Õàðàêòåð ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîâïàäåíèå ðÿäà ïðèíöèïîâ ôîð-

ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà «ïðåä-

ìåòû âåäåíèÿ» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðî-

âàíèå êîòîðîé îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñî÷åòà-

íèè ñ íîðìàòèâíîé ðåàëèçàöèåé âûñêàçàííîãî àâòîðîì ïðåäëîæåíèÿ î êîí-

ñòèòóöèîííîì çàêðåïëåíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê

óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ åäèíîîá-

ðàçèÿ â òåðìèíîëîãèè êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ñòàáèëü-

íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåñòíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
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V. Volkov

ON SOME PROBLEMS OF THE LEGISLATIVE CONFIRMATION
OF THE SPHERES OF JURISDICTION OF THE SELF-GOVERNING

ORGANS OF PUBLIC POWER IN THE RUSSIAN FEDERATION

The article deals with the contemporary problems of the

legislative confirmation of the spheres of jurisdiction of the

self-governing organs of public power in the Russian

Federation. Methods of forming the competence bases of

local self-government within the federation are analyzed,

the necessity of confirmation of the spheres of jurisdiction

of the local self-government in the Constitution of the

Russian Federation is explained.


