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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ

ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îöåíèâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ñïîñî-

áû åå îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ìåðû ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè

êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

 Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-

íîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû

â îïðåäåëåíèè è ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè èõ êîìïåòåíöèè. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàð-

ñòâî ïðèçâàíî îõðàíÿòü ëåãàëüíóþ êîìïåòåíöèþ êàê îò íåîáîñíîâàííûõ îò-

êëîíåíèé, òàê è íàðóøåíèé, ïðåäîòâðàùàòü íåãàòèâíûå êîìïåòåíöèîííûå

òåíäåíöèè, óñòðàíÿòü èõ âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì óêðåïëÿåòñÿ ñòà-

áèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ

[1. Ñ. 316], äëÿ ÷åãî èñïîëüçóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå

ðàçðåøàòü ñïîðû î êîìïåòåíöèè, à òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû êîëëèçèîí-

íîãî ïðàâà.

Ñèñòåìíîå îáåñïå÷åíèå êîìïåòåíöèè – çàëîã åå ýôôåêòèâíîñòè – âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) ñòàáèëüíîñòü âëàñòè è åå èíñòèòóòîâ;

2) îáîñíîâàííûé âûáîð ôîðìû è ñòðóêòóðû îðãàíà; 3) îïòèìàëüíîå ðåãóëè-

ðîâàíèå êîìïåòåíöèè; 4) âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ðóêîâîäèòåëåé, äîëæ-

íîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ; 5) äîñòàòî÷íûå ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóð-

ñû; 6) çàùèòà êîìïåòåíöèè.

Àíàëèç îïûòà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò çàìåòèòü, âî-ïåðâûõ,

áîëüøóþ ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ êîìïåòåíöèè, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷å-

íèå áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ è ìåíüøóþ ñòåïåíü èõ ñìåæ-

íûõ äåéñòâèé ñ äðóãèìè îðãàíàìè, â-òðåòüèõ, ãèáêîå ñî÷åòàíèå îáùèõ ïîë-

íîìî÷èé ãîñóäàðñòâà è ñòàòóòíûõ ïîëíîìî÷èé åãî îðãàíîâ (Îñíîâíîé çàêîí

ÔÐÃ è Êîíñòèòóöèÿ Çåìëè Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ). Â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâàõ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ âàðèàíòû ïîíÿòèÿ «êîìïåòåíöèÿ» [1. Ñ. 65].

Ãëàâíûé ðåãóëÿ-òîð êîìïåòåíöèè – çàêîí, ïîýòîìó âàæíåéøèì âîïðî-

ñîì åå ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿ-þòñÿ ãàðàíòèè ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ çàêîíà, êîòî-

ðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòüþ åãî ðåàëèçàöèè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ

â äîñòèæåíèè íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ öåëåé, èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåê-

ñà ñðåäñòâ, ó÷àñòèåì âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ çàêîíîì ñóáúåêòîâ, öåëîñòíûì

* © Âàðôîëîìååâà Í.Ï., 2006

Âàðôîëîìååâà Íàòàëüÿ Ïåòðîâíà – êàôåäðà ãîñóäàðñòâåííîãî è àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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õàðàêòåðîì ðåàëèçàöèè, ò.å. îäíîâðåìåííî ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðÿäà îäíîðîä-

íûõ çàêîíîâ, ñîãëàñîâàííîñòüþ ìåð ïî èõ âûïîëíåíèþ.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ñîáëþäåíèåì ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè åãî ýòàïîâ: èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçà-

öèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè. Êàæäûé èç

ýòèõ ýòàïîâ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ñòàäèé.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ î êîìïåòåíöèè ïðåäïîëàãàåò ñòðîãèé

ïîðÿäîê ó÷åòà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Áåç ýòîãî

íîðìàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè êîìïåòåíöèè áóäóò óòðà÷åíû.

Îðãàíèçàöèÿ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ î êîìïåòåíöèè òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ

êîìïëåêñà ãàðàíòèðóþùèõ äåéñòâèé. Þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò

íàëè÷èå (èëè ââåäåíèå):

à) ñòàòóòíûõ íîðì, âîçëàãàþùèõ íà îðãàíû, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëíî-

ìî÷èÿ ïî âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé çàêîíà, âîçìîæíî äîïîëíèòåëüíûìè àê-

òàìè (óñòàâû, ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ è èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, äîëæíîñòíûå èí-

ñòðóêöèè);

á) ïðîöåäóð (ïðîöåññóàëüíûõ íîðì), óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê ïðèìå-

íåíèÿ íîðì çàêîíà, îáëåã÷àþùèõ åãî ðåàëèçàöèþ;

â) ñòèìóëîâ âûïîëíåíèÿ çàêîíà – ïîçèòèâíûõ (ïîîùðåíèÿ, ëüãîòû, ïðåä-

ïî÷òåíèÿ, ïðèîðèòåòû) è íåãàòèâíûõ (ñàíêöèè, îòìåíà ëüãîò, óòðàòà ïðåèìó-

ùåñòâ è äð.);

ã) êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè çàêîíà.

Ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîæåò ñòàòü

ðàçðàáîòêà îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿ-

þùèõ âèäû ðåøåíèé (àêòîâ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ ïðèçíà-

êîâ, ðàñêðûâàþùèõ ñîîòíîøåíèå ìåæäó êîìïåòåíöèåé îðãàíà è îñíîâàíèÿ-

ìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ò.ä.

Ãàðàíòèåé ñèñòåìíîé ðåàëèçàöèè, óïîðÿäî÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ,

ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñõîäíûå íîðìû

Êîíñòèòóöèè, ÃÊ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîâ î ñîáñòâåííîñòè), ìîæåò ñòàòü ïðî-

ãðàììà ðåàëèçàöèè îäíîðîäíûõ çàêîíîâ èëè íîðì ðàçíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùàÿ ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå èõ âûïîëíåíèå, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèå

ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, èçäàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè

ïðàâîâûå àêòû íåðåäêî âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íèìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî

âûäåëèòü ðÿä îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïîäçàêîííûì àêòàì:

à) èçäàíèå ñòðîãî â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè (ïîëíîìî÷èé), óñòàíîâëåííîé

çàêîíîì, ïðè÷åì ðàìêè êîìïåòåíöèè ñëóæàò è íîðìàòèâíûì îðèåíòèðîì, è

þðèäè÷åñêèì îãðàíè÷èòåëåì;

á) ïî ñâîåé ôîðìå è ñîäåðæàíèþ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì,

êîòîðûå îïðåäåëåíû â çàêîíå;

â) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàíû ïðèíèìàòü òå âèäû àêòîâ, êî-

òîðûå êîíêðåòíî îïðåäåëåíû â çàêîíå èëè â ïîëîæåíèè îá îðãàíå;

ã) èçäàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå îïðåäåëåíû â çàêîíå.

Âàæíî îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíîå îòðàæåíèå íîðìû çàêîíà â ïîäçàêîííûõ

àêòàõ, ðàññìàòðèâàÿ ïåðâóþ êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå îïòèìàëüíîãî ðåøå-
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íèÿ óïðàâëåí÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé è èíîé çàäà÷è. Îáèëèå íîðì â ïîäçà-

êîííûõ àêòàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ê ïðå-

âûøåíèþ ïîëíîìî÷èé, àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîëó. Îðãàíèçàöèîííî-

óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, áóäóò ñïî-

ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ, ñëóæáàõ, äîëæíîñòíûõ èíñò-

ðóêöèÿõ, îñâîåíèþ íîâûõ ïîëíîìî÷èé, ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è âèäà ïðèíèìà-

åìûõ ðåøåíèé.

Ñîïóòñòâóþùèìè ýëåìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà ÿâëÿþòñÿ

êîíòðîëü è îòâåòñòâåííîñòü çà åãî èñïîëíåíèå, áåç êîòîðûõ ïðàêòèêà ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òåðÿåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ îáåñïå÷åí-

íîñòü.

Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö

çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èëè áåçäåéñòâèå èìååò áåññïîðíóþ àêòóàëüíîñòü, ÷òî

ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàíèÿìè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðîÿâ-

ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè [2. Ñ. 23].

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû î êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ íóæäàþòñÿ â ñîáñòâåííûõ ñàíêöèÿõ. Êàæäûé âèä êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâûõ ñàíêöèé ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â «÷èñòîì» âèäå, òàê è â ñî÷åòàíèè ñ

äðóãèìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè ñàíêöèÿìè. Íåêîòîðûå êîíñòèòóöè-îí-

íî-ïðàâîâûå ñàíêöèè ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè, ïîýòîìó

âàæíî, ÷òîáû îíè âêëþ÷àëèñü â ñèñòåìó «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ». Òàêèì

îáðàçîì, íîðìû î êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îäíèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè

íîðìàìè î êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè äðóãèõ, ñ ó÷åòîì èõ âèíû, õîòÿ

â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå äîïóñêàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâèíîâíûå, ëèøü

îáúåêòèâíî ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Âèíà ñóáúåêòà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå-

äîñòàòî÷íîñòü âîçìîæíûõ è òðåáóåìûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè íîðìà-

ìè ïðåäïðèíÿòûõ óñèëèé äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñ-

òåé, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü

[3. Ñ. 6-128].

Ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî çà äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ îðãàíîâ è îõðàíÿåò èõ

êîìïåòåíöèþ. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ êàêèìè-ëèáî îðãàíàìè ñâîèõ çàäà÷ è

ïîëíîìî÷èé ãàðàíòèðóþùèé õàðàêòåð äîëæíîé ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè

îáðåòàþò òàêèå ìåðû, êàê ðåîðãàíèçàöèÿ è óïðàçäíåíèå îðãàíîâ, âèäîèçìå-

íåíèå èõ êîìïåòåíöèè è ïîä÷èíåííîñòè, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè

ðóêîâîäèòåëåé è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âçûñêàíèå óùåðáà è ò.ä.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, âî âñåõ êîäåêñàõ è êðóïíûõ çàêîíàõ åñòü

íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàò-ðèâàòü êàê àäðåñîâàí-

íûå øèðîêîìó êðóãó ñóáúåêòîâ ïðàâà – ôåäåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâó, åãî

ñóáúåêòàì, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò ïðåñòèæ êîìïåòåíöèè è ñóáúåêòîâ åå ëåãàëü-

íîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ îòêëîíåíèé è íàðóøåíèé èñïîëüçóåòñÿ ñèñ-

òåìà êîìïåíñèðóþùèõ ìåð. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðèçíàíèå, ïîäòâåðæäåíèå êîì-

ïåòåíöèè è êîìïåòåíòíîñòè åå ñóáúåêòîâ, ïîáóæäåíèå ñóáúåêòà êîìïåòåí-
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öèè âûïîëíÿòü åå íàäëåæàùèì îáðàçîì, ïðèíÿòü ðåøåíèå, èçìåíèòü ñòèëü

äåÿòåëüíîñòè.

Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè îõâàòûâàþò ìåðû ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé

è àêòîâ, íàðóøàþùèõ êîìïåòåíöèþ, ïðåäóïðåæäåíèÿ èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà

î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîííî óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè, à òàêæå

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè (ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ,

êàäðîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ). Îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîå èçìåíåíèå

ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè è ïðîöåäóð åå îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî ìîæíî ïðèçíàòü

ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè êîìïåòåíöèè.

Ìíîãîîáðàçíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà ñî-

ïðîâîæäàåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì êîìïåòåíöèîííûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ðàç-

ðåøàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èåðàðõè÷åñêèõ ñïîñîáîâ, ò.å. â ïîðÿäêå ïîä÷è-

íåííîñòè, è ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Ñî÷åòàíèå èõ äîëæíî áûòü îáîñíî-

âàííûì è îòðàæàòü ñâîåãî ðîäà ðàçâèòèå þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé.

Â ïåðâîé ãðóïïå îòñóòñòâóþò óñòîÿâøèåñÿ ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. Óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåäóðû ñîçäàâàëèñü ðàíåå è â

íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû àïïàðàòà. Ìåæäó òåì êîëëèçèè êîìïå-

òåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âîçíèêàþò â îòíîøåíèÿõ èõ ñîïîä÷èíåí-

íîñòè. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ðàçðåøåíèå êîëëèçèé

è ñïîðîâ áûëî âñåöåëî ïðåðîãàòèâîé âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè

îðãàíà.

Ïðèìåðîì ãèáêîãî îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ â ðåøåíèè êðóïíîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 17 íîÿáðÿ 2000 ã. «Ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèìè â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ â îáëàñòè õèìè÷åñêîãî ðàçîðóæåíèÿ». 20 ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

ïîëó÷èëè ðÿä êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè ïðåäìåòàì

èõ âåäåíèÿ [4].

Ïîäîáíûé ïîðÿäîê îòíîøåíèé ñîõðàíÿåòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, îáÿ-

çàòåëüíîñòü àêòîâ öåíòðàëüíûõ è âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ñëóæèò ñðåäñòâîì

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ, îòðàñëè è òåððè-

òîðèè, ïðåäïðèíèìàòåëÿ è âëàñòè. È âñå æå îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ íå ÿâëÿ-

åòñÿ äîìèíèðóþùåé è òåì áîëåå åäèíñòâåííîé – ôîðìèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ

ñà-ìîðåãóëèðîâàíèÿ êàæäîãî çâåíà ñ ãàðàíòèðîâàííîé âîçìîæíîñòüþ îñïî-

ðèòü åãî äåéñòâèÿ è àêòû, ðàñõîäÿùèåñÿ ñ çàêîíîì.

Îäíèì èç ñðåäñòâ ãàðàíòèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ êîîðäèíèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî Ïðàâè-

òåëüñòâà. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îíî

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ îðãàíîâ â âûïîëíåíèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è

ïðîåêòîâ. Ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ àêòîâ ñëóæèò ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâà ïðè-

îñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå è îòìåíÿòü àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñ ó÷åòîì êðèòåðèåâ çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè. Ê òîìó æå

ïîñëåäíèå îáÿçàíû äàâàòü èíôîðìàöèþ î âûïîëíåíèè ôåäåðàëüíûõ àêòîâ.
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Íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè è ïðåâûøåíèå èëè íåèñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî-

÷èé ðåàãèðóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíèñ-

òðàòèâíî-íàäçîðíûå è êîíòðîëüíûå èíñïåêöèè, à òàêæå Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà è

Óïîëíîìî-÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáðàùàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà--

íû ïî ïîâîäó íàðóøåíèé èìè çàêîíîäàòåëüñòâà è íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ). Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ñòåïåíè ñîïîä÷èíåííîñòè àêòîâ

ìèíèñòåðñòâ ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê, îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-öèè, î ïóòÿõ

ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé. È â ïîëîæåíèÿõ î ðåãèî-íàëüíûõ îðãàíàõ ýòè âîï-

ðîñû íå óðåãóëèðîâàíû, ÷òî âåäåò, â êî-íå÷íîì ñ÷åòå, ê ñìåøåíèþ çàäà÷ è

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è íå÷åòêî-ìó ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé. Ñîçäàíèå ðàç-

íûõ èíñòèòóòîâ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïðèäàåò ýòîé çàäà÷å åùå áîëüøóþ

àêòó-àëüíîñòü.

Ïî ìíåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà íàäî øèðå ââîäèòü èíñòèòóò òðåòåéñêîãî

ðàçáèðà-òåëüñòâà, êîòîðûé õîðîøî îïðàâäàë ñåáÿ â ñôåðå ÷àñòíîïðàâîâûõ

îò-íîøåíèé, è åãî èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïåðâè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ ïóá-ëè÷íî-

ïðàâîâûõ ñïîðîâ áóäåò âïîëíå îïðàâäàííûì. Íàêîïëåííûé îïûò è ðàçðàáî-

òàííûé Ïðèìåðíûé ðåãëàìåíò ïîñòîÿííî äåéñò-âóþùåãî òðåòåéñêîãî ñóäà

äàþò îñíîâàíèå äëÿ îáðàçîâàíèÿ â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ òðåòåéñêèõ (êîíôëèêò-

íûõ) êîìèññèé [1].
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 N. Varfolomeeva

LEGAL GUARANTEES OF THE REALIZATION
OF PUBLIC AUTHORITY COMPETENCE

The article studies the problem of political authorities

power being realized. The existing juristic means of its

ensuring are under consideration. Some ways of improving

political authorities power are being introduced.


