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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ËÈ×ÍÛÕ
ÏÎÄÑÎÁÍÛÕ ÕÎÇßÉÑÒÂ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàí-
ñîâûå è íåêîòîðûå ïðàâîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ËÏÕ, ïîêàçàíû îñíîâíûå
ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ èõ òðàíñôîðìàöèè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îò-
íîøåíèþ ê íèì.

Îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ñïåöèôè÷åñêîãî àãðàðíîãî êðè-
çèñà îêàçàëîñü òî, ÷òî â óñëîâèÿõ îáùåãî ïàäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
òàêèå ïðîèçâîäñòâåííûå åäèíèöû, êàê ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà (ËÏÕ), ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷èëè ñâîé óäåëüíûé âåñ â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Â ðÿäå îòäàëåííûõ ðàéîíîâ ñòðàíû îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûìè ïîñòàâ-
ùèêàìè îâîùåêàðòîôåëüíîé ïðîäóêöèè, ïàðíîãî ìÿñà è ñâåæèõ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ íà
ìåñòíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

×èñëî ËÏÕ, èìåþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè (íà êîíåö ãîäà) [1. Ñ.425]

 1990 1997 1998 2000 2001 2002 2003 

ЛПХ: число семей, в млн. 16,3 16,4 16,0 16,0 16,0 15,9 16,0 

Площадь земель, тыс. га  3250 5923 6433 6243 6545 6910 7014 

В среднем на одну семью, га 0,20 0,36 0,40 0,39 0,41 0,43 0,44 
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî ñåìåé, âåäóùèõ ËÏÕ, â 2002 ãîäó óìåíüøèëîñü ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì íà 0,3 ìëí., ïîñòîÿííî ðàñòåò ïëîùàäü çåìåëü, çàíèìàåìûõ èìè.
Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ýòîò ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòûâàåìûé íà îäíó ñåìüþ, óâåëè-
÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà è ñîñòàâèë â 2003ã. 0,44ãà. Â îòëè÷èå îò ñóùåñòâåííîãî ïàäå-
íèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ó îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè çäåñü ñèòóàöèÿ ëèáî ñòàáèëüíà, ëèáî èìååò òåíäåíöèþ ê óëó÷øåíèþ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â âàëîâîì ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå íåìíîãî ïðåâîñõîäèò ðîñò èõ äîëè â çåìëåïîëüçîâàíèè.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ËÏÕ ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì
íå çà ñ÷åò çåìåëüíîãî êîìïîíåíòà, à ïîä âëèÿíèåì ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ñàìûé ñóùå-
ñòâåííûé èç íèõ – ïëîõî ó÷èòûâàåìîå ñòàòèñòèêîé ñêðûòîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîäóê-
öèè è ðåñóðñîâ êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïîëüçó ëè÷íûõ ïîäâîðèé, à òàêæå ðàñøèðå-
íèå çàíÿòîñòè è èíòåíñèâíîñòè òðóäà â ëè÷íîì ñåêòîðå. Ðîñò ïðîèçâîäñòâà â ËÏÕ íà-
òîëêíóëñÿ íà ðÿä îãðàíè÷åíèé.

Êðóïíîòîâàðíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííû-
ìè ïðîèçâîäèòåëÿìè çåðíà, òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, â òî âðåìÿ êàê ËÏÕ îñòàþòñÿ ïî ïðåèìó-
ùåñòâó ïîòðåáèòåëüñêèìè õîçÿéñòâàìè.

Íåïðîäóìàííîå ðåôîðìèðîâàíèå àãðàðíîé ñôåðû, â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèëà ÷àñ-
òàÿ ñìåíà ðóêîâîäèòåëåé êîëõîçîâ, îòñóòñòâèå ó íèõ îïûòà è îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíî-
ñòåé, ðàñòî÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è íåðà÷èòåëüíîå îòíîøå-
íèå ê çåìëå ïðèâåëè ê ðàçðóøåíèþ ìíîãèõ õîçÿéñòâ. Îñòàëüíûå ïðîäîëæàëè ðàáîòàòü
íåðåíòàáåëüíî, íåðàöèîíàëüíî, èñïîëüçóÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ è ïàøíþ. Ðàíü-
øå â õîçÿéñòâàõ áûë íàáîð «óçêèõ» ñïåöèàëèñòîâ: àãðîíîìîâ, çîîòåõíèêîâ, ìåõàíèçà-
òîðîâ, äîÿðîê è ò.ä. Ñâîèì óõîäîì îíè ñèëüíî îñëàáëÿëè êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà,
íî ïðè ýòîì èñïûòûâàëè áîëüøèå òðóäíîñòè ïðè ñîçäàíèè è âåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ
õîçÿéñòâ. Óçêèì ñïåöèàëèñòàì ïðèõîäèòñÿ îñâàèâàòü ñìåæíûå ïðîôåññèè â ïðîöåññå
ïðîèçâîäñòâà. Ïîëîæåíèå óñóãóáèëîñü è òåì, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïîòðåáîâàëà îò
íèõ íîâûõ çíàíèé – ìåíåäæìåíòà, ìàðêåòèíãà, ðàáîòû â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó, êàê âèäíî èç òàáë. 2, ñ 1990 ïî 2003 ãîäû ËÏÕ çàíÿëè íèøó ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îíè òðàäèöèîííî âíîñÿò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü – êàðòîôåëÿ è îâîùåé).
Ïðè ñðåäíåé ïëîùàäè 0,44 ãà íà ñåìüþ â 2003 ãîäó îíè îáåñïå÷èëè 92,8% ïðîèçâîäñòâà
êàðòîôåëÿ, 80,1% îâîùåé, 53,6% ïðîèçâîäñòâà ìÿñà [1. Ñ.424]. Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ñâÿçàíû ñ íèçêîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííî-
ñòüþ òðóäà, ðàçäðîáëåííîñòüþ õîçÿéñòâ, îòñóòñòâèåì èëè ðàçðóøåíèåì ñóùåñòâîâàâ-
øèõ ôîðì êîîïåðàöèè, à òàêæå íåïðîäóìàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå çà÷àñòóþ
ïðîñòî íå ñîáëþäàåòñÿ.

Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ

( â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ; â ïðîöåíòàõ ê èòîãó)[1. Ñ.418]

 1990 1996 1998 2002 2003 

Хозяйства всех категорий 

В том числе: 

100 100 100 100 100 

Сельскохозяйственные организации 73,7 49,0 39,2 39,8 39,7 

Хозяйства населения 26,3 49,1 58,6 56,5 55,8 

Крестьянские (фермерские) хозяйства … 1,9 2,2 3,7 4,5 
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Íà÷àâøàÿñÿ â 1992 ãîäó ðåîðãàíèçàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ íå áûëà äîëæíûì îáðà-
çîì îðãàíèçîâàíà è ïðåâðàòèëàñü â ñòèõèéíûé ïðîöåññ – òàê íàçûâàåìóþ íàðîäíóþ
ïðèâàòèçàöèþ, äëÿ êîòîðîé áûëà õàðàêòåðíà íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü áîëüøèíñòâà
ðàáîòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ î ñâîèõ ïðàâàõ è, êàê ñëåäñòâèå, èõ íàðóøåíèå. Â ðåçóëüòàòå
ýòî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ËÏÕ. Èç-çà ïîäîáíûõ ïðè÷èí â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íå óâåëè÷èâàåòñÿ, à óâåëè÷å-
íèå èõ äîëè â îáùåì îáúåìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ îáúåìà ïðîäóêöèè â îñòàëüíûõ ñåêòîðàõ. C 1998 ïî 2003 ãã. íà 2,8% ñîêðà-
òèëñÿ èõ óäåëüíûé âåñ â ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ðîëè ËÏÕ
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, â òîì ÷èñëå è íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíî-
ñòè, íåêîòîðûå àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî â íèõ ïðåîáëàäàþò óñòàðåâøèå îòíîøåíèÿ, îñ-
íîâàííûå íà ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêîì èíñòèíêòå, îòðèöàþùåì êîëëåêòèâíûå íà÷àëà
òðóäà, è òîëüêî êîîïåðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò îáðàçîâàíèþ îáùåñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëü-
íîé ñèëû.

Ìíîãèå ñîâðåìåííûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî òåíäåíöèÿ óêðåïëåíèÿ ËÏÕ íå çàñëóæè-
âàåò ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå êðóïíîòî-
âàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Îäíèì
èç îñíîâíûõ àðãóìåíòîâ ó íèõ ñëóæèò òî, ÷òî ËÏÕ íå ñïîñîáíû ôóíêöèîíèðîâàòü èçî-
ëèðîâàííî, è êàê ðåçóëüòàò èõ äåÿòåëüíîñòè çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîäóêöèÿ, ïðî-
èçâåäåííàÿ â êðóïíûõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâàõ [2. Ñ.8].

Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ËÏÕ äåìîíñòðèðóþò ðà÷èòåëüíîå îòíîøåíèå ê çåìëå,
ãäå êàæäûé ó÷àñòîê äàåò îòäà÷ó. Îñîáåííî ýòî çàìåòíî ïðè ñðàâíåíèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè
äðóãèõ óêëàäîâ àãðàðíîé ýêîíîìèêè. Òàê, â Äàãåñòàíå 391,7 òûñ. ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ, îáðàáàòûâàÿ 97 òûñ. ãà çåìëè, â 2002 ã. ïðîèçâåëè 80% ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè ðåñïóáëèêè, â òî âðåìÿ êàê 36,2 òûñ. êðåñòüÿíñêèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
çàíèìàÿ 125,5 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïðîèçâåëè âñåãî ëèøü 6% ïðîäóê-
öèè. Ýòè àâòîðû ñ÷èòàþò, â ËÏÕ èìåþòñÿ åùå íå ðàñêðûòûå ðåçåðâû ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè. Èñïîëüçîâàòü èõ âîçìîæíî ïðè ðàöèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè [3. Ñ.86].

Ýòè ïðîòèâîðå÷èâûå ïîäõîäû ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ îðãàíè÷íî ñî÷åòàëèñü â ðàáîòàõ
èäåîëîãà òðóäîâîãî (ñåìåéíîãî) êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà À.Â. ×àÿíîâà. Îí íàó÷íî îáî-
ñíîâàë è îòñòàèâàë òåçèñ îá óñòîé÷èâîñòè êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî åãî ìíåíèþ, «äå-
ÿòåëüíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿèíà íîñèò íàñòîëüêî èíäèâèäóàëüíûé ìåñòíûé õàðàêòåð, íà-
ñêîëüêî îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè êàæäîãî êëî÷êà ýêñïëóàòèðóåìîé ïîâåðõíîñòè, ÷òî
íèêàêàÿ ðóêîâîäÿùàÿ èçâíå âîëÿ íå ñìîæåò âåñòè õîçÿéñòâî, åñëè îíî ñêîëüêî-íèáóäü
èíòåíñèâíî. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå èñêóññòâî ñåëüñêîãî õîçÿèíà êàê ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ
â óìåíèè èñïîëüçîâàòü ÷àñòíîñòè. Òîëüêî ñàì õîçÿèí, äîëãîé ïðàêòèêîé èçó÷èâøèé ñâîå
õîçÿéñòâî, ìîæåò óñïåøíî âåñòè åãî, à òåì áîëåå åãî ðåôîðìèðîâàòü» [4. Ñ.75]. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äëÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ â ýòîì õîçÿéñòâå êðóïíàÿ
ôîðìà äàåò ñðàçó íåïîñðåäñòâåííóþ áîëüøóþ âûãîäó. Ïðè ýòîì ïî÷òè âñåãäà îêàçûâà-
åòñÿ âîçìîæíûì âåñüìà ëåãêî, íå íàðóøàÿ ðàáîòû îñòàëüíûõ ÷àñòåé ñåìåéíîãî õîçÿé-
ñòâà è íå ðàçðóøàÿ òðóäîâîãî ïðîöåññà, âûäåëèòü îòäåëüíûå ðàáîòû è ñîåäèíèòü èõ ñî-
îáùà ñ ñîñåäÿìè â îäíî áîëüøîå äåëî. Òàêèì îáðàçîì, òðóäîâîå êðåñòüÿíñêîå õîçÿé-
ñòâî, ñîõðàíÿÿ ñâîè ïðåèìóùåñòâà, ïîëó÷àåò åùå è âûãîäû êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå
òîãî, â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ÷åðòû ýòîãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò òî, ÷òî îíî íèêîãäà
íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñàìîäîâëåþùèì ïðåäïðèÿòèåì, èìåþùèì ñîáñòâåííûå èíòåðåñû,
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ëåæàùèå âíå èíòåðåñîâ ñîçäàâøèõ åãî ÷ëåíîâ; ýòî ïðåäïðèÿòèå, îáñëóæèâàþùåå ñâîèõ
êëèåíòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî õîçÿåâàìè è ñòðîÿò åãî óïðàâëåíèå òàê, ÷òîáû îíî áûëî
íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííî ïåðåä íèìè è òîëüêî ïåðåä íèìè. Ýòî î÷åíü âàæíî, ïî-
ñêîëüêó îêàçàíèå äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè ËÏÕ ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî. Ó ãîñóäàðñòâà
íà ýòî, êàê âñåãäà, íåäîñòàòî÷íî äåíåã, äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ËÏÕ íåèíòåðåñíû, òàê
êàê öåëü áàíêîâ – ïðèáûëü è âîçâðàòíîñòü ññóä, à ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè ðèñêàìè
â ñèëó ñàìîé ñïåöèôèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè íàëè÷èè àëüòåðíà-
òèâíûõ, áîëåå ïðèáûëüíûõ îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ êðåäèòîâàíèå ìåëêèõ è ñðåäíèõ
õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñ÷èòàåòñÿ äëÿ áàíêîâ ñëèøêîì ðèñêîâàííûì è ìàëîäî-
õîäíûì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ËÏÕ ëèøåíî âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-
íèÿ íå òîëüêî äîëãîñðî÷íûõ, íî è êðàòêîñðî÷íûõ ññóä. Áåç ýòîãî îíè íå ìîãóò óñïåøíî
ôóíêöèîíèðîâàòü èç-çà ñåçîííîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ËÏÕ ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ ïðè îêàçàíèè èì
ïîìîùè ñî ñòîðîíû êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ äðóãèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ
ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ìåðû ïî îêàçàíèþ èì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè öåëåñîîáðàçíî äèôôåðåíöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â ëè÷íîì ïîäñîá-
íîì õîçÿéñòâå ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðóþ èç-çà ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèâëåêàòü ñî ñòîðîíû è êîòîðàÿ âûñòóïàåò, òàêèì îáðàçîì,
îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â ýòîì ñåêòîðå.

Â îáúåäèíåííûõ ËÏÕ ñ óñïåõîì ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíàÿ
òåõíèêà. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì óñèëèòü ïîääåðæêó ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòíûå êðåäèòû è çàéìû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðíîé ïðîäóêöèè, äîòàöèè è êîìïåíñàöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìîé äëÿ
ãîñóäàðñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ïî ëèçèíãó ñåëüõîç-
òåõíèêó è ïëåìåííûõ æèâîòíûõ, îðãàíèçîâàòü ñáûò è ãàðàíòèðîâàòü ìèíèìàëüíûé óðî-
âåíü çàêóïî÷íûõ öåí íà ïðîèçâîäèìóþ ñåëüõîçïðîäóêöèþ è äð. (îò 80 äî 87% âñåõ îïðî-
øåííûõ). Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî íàëàäèòü èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîå îáñëóæè-
âàíèå âëàäåëüöåâ ËÏÕ íà áàçå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ èëè èõ ïîäðàçäåëåíèé
â ðåãèîíàõ [5. Ñ.145].

Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ïðèâëå÷åíèþ ðàáî÷åé ñèëû â ïðè-
óñàäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, îòíîñèòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿëà áû ýôôåêòèâíî ðåøàòü âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå, îðèåíòèðîâàííîì
íà ðûíîê, íà óñëîâèÿõ ïîëíîé çàíÿòîñòè. Äî ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî äàííîìó âîïðîñó ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü äâà âàðèàíòà åãî ðåøåíèÿ: çàêëþ÷åíèå äîãî-
âîðà-ïîäðÿäà ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì è ðàçðàáîòêà ñóáúåêòàìè ÐÔ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òðóä â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå îäèíàêîâî ïðîèç-
âîäèòåëåí êàê ïðè ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ ðåàëèçàöèè íà
ðûíêå, òàê è â öåëÿõ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. Îáà ñëó÷àÿ ïðåäïîëàãàþò ìàêñèìàëüíîå
îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìüè.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïðèóñàäåáíî-
ãî õîçÿéñòâà âûñòóïàåò îòñóòñòâèå ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ î÷åíü íèçêîãî óðîâ-
íÿ ìåõàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ËÏÕ. Â ñèëó ýòîãî ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà îáëàäàþò îãðà-
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íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè àâòîíîìíîãî ðàçâèòèÿ è ìîãóò íàðàùèâàòü îáúåìû ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ñ êðóï-
íîòîâàðíûì ïðîèçâîäñòâîì ïðè îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ÷àñòè÷íî ïóòåì ìåõàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Âîçìîæíû è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ìîãóò ñòàòü ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà.

Ðÿä ó÷åíûõ ïðåäëàãàþò ê ðàññìîòðåíèþ ñëåäóþùèå òðè âàðèàíòà îðãàíèçàöèè êîî-
ïåðàòèâíûõ õîçÿéñòâ (êîîïõîçîâ) [6. Ñ. 354-355]:

 1.Îáúåäèíåíèå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ïðèãîðîäíîé çîíû ñ öåëüþ
ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ìîëîêà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè.

Êîîïõîç ñîçäàåòñÿ ãðóïïîé èíèöèàòèâíûõ ëèö (ãëàâ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ),
îáúåäèíÿþùèõ ñâîè âçíîñû â ïàåâîé ôîíä êîîïåðàòèâà.

Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ, è îñîáîé ïðî-
áëåìû ñ ýòèì íå ñóùåñòâóåò. Ñáûòîì ïîëó÷åííîé ÷ëåíàìè êîîïõîçà ïðîäóêöèè çàíèìà-
åòñÿ ðóêîâîäèòåëü êîîïåðàòèâà ÷åðåç îáëàñòíóþ (ðàéîííóþ) ñèñòåìó ðåàëèçàöèè ìîëî-
êà è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè.

2. Îðãàíèçàöèÿ êîîïåðàòèâíîãî õîçÿéñòâà íà îñíîâå ëè÷íûõ ïîäâîðèé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì áàçû îäíîãî èç ïîäðàçäåëåíèé êîëëåêòèâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãëàâû ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Äàííûé âàðèàíò ìîæíî ïðåäëîæèòü ê ðàññìîòðåíèþ òåì õîçÿéñòâàì, êîòîðûå èìå-
þò áëàãîïðèÿòíîå ìåñòîðàñïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ðûíêîâ ñáûòà, íî èõ êîëëåêòèâíîå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå íàõîäèòñÿ â òÿæåëîì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäëàãàåòñÿ ÷àñòü çåìåëüíîé äîëè èëè èìóùåñòâåííîãî ïàÿ ïåðå-
äàòü ãëàâàì ËÏÕ, êîòîðûå, îáúåäèíèâøèñü, âåäóò ñîâìåñòíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ïðè ýòîì êîëëåêòèâíîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò âûñòóïàòü
â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà è âíîñèòü ñâîé âêëàä èìóùåñòâîì, ò.å. ïðåäîñòàâ-
ëÿòü àâòîòðàíñïîðò, ïðîèçâîäñòâåííîå ïîìåùåíèå è îáúåêòû ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ñêëàäû ïîä ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ è ò.ï.

3. Îáúåäèíåíèå ëè÷íûõ ïîäâîðèé íà òåððèòîðèè íåïëàòåæåñïîñîáíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïåðåäà÷åé ñêîòà, òåõíèêè è äðóãîãî èìóùåñòâà ãëàâàì ËÏÕ
íà óñëîâèÿõ àðåíäû (ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî âûêóïà èëè â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå) ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èìóùåñòâî áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ, ò.å. â öåëÿõ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Ïîñêîëüêó òðåòèé âàðèàíò áîëåå õàðàêòåðåí äëÿ õîçÿéñòâ ñ íåáëàãîïðèÿòíûì ðàñ-
ïîëîæåíèåì îòíîñèòåëüíî ðûíêîâ ñáûòà (çíà÷èòåëüíàÿ óäàëåííîñòü, íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå ñîñòîÿíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè, íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àëü-
òåðíàòèâíûõ êàíàëîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè), â íèõ íåîáõîäèìî îáîðóäîâàòü ìîëîêî-
ïðèåìíûå ïóíêòû.

Îïûò äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, ïåðèîäà íýïà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè íàëè-
÷èè ãîñóäàðñòâåííîé âîëè âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå ñáûòîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êî-
îïåðàöèè ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû â êîðîòêèå ñðîêè. Â íà÷àëå íýïà ÷àñòíûé êàïèòàë
ïðåîáëàäàë íà îïòîâîì è ðîçíè÷íîì ðûíêàõ, íî ñ ðàçâèòèåì êîîïåðàöèè åãî ïîçèöèè
ñ êàæäûì ãîäîì ñóæàëèñü. Òàê, ðîëü ÷àñòíèêà íà õëåáíîì ðûíêå ñíèçèëàñü ê 1927 ã. äî
8-10%, îñíîâíûìè çäåñü ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûå è êîîïåðàòèâíûå çàãîòîâèòåëè. Çíà-
÷èòåëüíîå ìåñòî ñáûòîâàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ çàíèìàëà â ýêñïîðòíûõ
îïåðàöèÿõ: 75% â îáùåì ýêñïîðòå çåðíîâûõ, 52% – ìàñëà, 41% – ëüíà. Êîîïåðàöèÿ
ñïîñîáñòâîâàëà òåõíè÷åñêîìó îñíàùåíèþ ñåëà, èñïîëüçîâàíèþ óëó÷øåííûõ ñîðòîâ ñå-
ìÿí, ïðîäóêòèâíûõ ïîðîä æèâîòíûõ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è ò. ä. [7. Ñ.78-79].
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Îäíàêî äîëãîå âðåìÿ, íà ñëîâàõ äåêëàðèðóÿ ïîääåðæêó êîîïåðàöèè, ãîñóäàðñòâî íå
ïðèíèìàëî ðåàëüíûõ ìåð, ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè ñïîñîáñòâîâàòü åå âîçðîæ-
äåíèþ è ðàçâèòèþ. Èìåííî ïîýòîìó àãðàðíûé êðèçèñ ïðèíÿë ñòîëü çàòÿæíîé õàðàêòåð.

Ñëèøêîì ìåäëåííî ôîðìèðîâàëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïî-
ðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ËÏÕ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 8 àïðåëÿ 1998 ã. è îòêëîíåí-
íûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 22 àïðåëÿ 1998 ã., çàòåì âíîâü ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé (â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè) 11 äåêàáðÿ 1998 ã., îäîáðåííûé Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè 24 äåêàáðÿ 1998 ã. è îòêëîíåííûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Á.Í. Åëüöèíûì 6 ÿíâà-
ðÿ 1999 ã., íå áóäó÷è îäîáðåííûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè 23 àïðå-
ëÿ 1999 ã., âñå ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîëåæàë áåç äâèæåíèÿ â íèæíåé ïàëàòå [8. Ñ.186].

À òåì âðåìåíåì ñåëüñêèå ïîäâîðüÿ ðàçâèâàëèñü íàñòîëüêî óñïåøíî, ÷òî ñåãîäíÿ íà
èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ 55,8% âñåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû. Êàê ñ÷èòàåò
Â. Êóçüìè÷åâ, «áåç âñÿêîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âëàäåëüöû ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ
åæåãîäíî âûðàùèâàþò 93% êàðòîôåëÿ, 81% îâîùåé, â ñðåäíåì ïî 50% ñêîòà, ïòèöû,
ìîëîêà è ÿèö. Ãîñóäàðñòâî ïðîñòî íå ìåøàëî ëþäÿì çàíèìàòüñÿ äåëîì» [9].

Ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà áûë îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ïîòîìó ÷òî
îí ââîäèë ìàññó îãðàíè÷åíèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, è åãî ýôôåêòèâíîñòü
íà ïðàêòèêå ñâîäèëàñü ê óìàëåíèþ ðîëè ýòîãî âèäà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. Ïðèìåðîì
ìîãóò ñëóæèòü ïîçèöèè çàêîíà, êîòîðûå îãðàíè÷èâàëè ðàçìåð ñîáñòâåííîñòè ëè÷íîãî
ïîäâîðüÿ, à â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ íîðì âëàäåëüöû ïîäâîðèé ïåðåâîäèëèñü â ðàçðÿä ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ñ îáÿçàííîñòüþ ïëàòèòü íàëîãè, êàê è ëþáîé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò.
Áîëåå òîãî, ÷ëåíàìè ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ìîãëè áûòü òîëüêî ñîâåðøåííîëåò-
íèå ÷ëåíû ñåìüè, áåñïðåðûâíî ðàáîòàþùèå íà ïðèóñàäåáíîì ó÷àñòêå. Â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ ÷ëåíà ñåìüè, íàïðèìåð ñëóæáà â àðìèè, äëèòåëüíàÿ êîìàíäèðîâêà, áîëåçíü, çàðà-
áîòêè è ò.ï., ïî èñòå÷åíèè òðåõ ëåò îí ëèøàëñÿ ÷àñòè ñåìåéíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå è æèëüÿ.

Íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» îáëå÷åí â ëàêîíè÷íóþ
è îáùåäîñòóïíóþ ôîðìó, ãäå çàïèñàíî ñëåäóþùåå: «Ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî –
ôîðìà íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó è ïåðåðàáîòêå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè»[10]. Òåì ñàìûì íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îñâîáîæäà-
åò ñåìåéíûå ïîäâîðüÿ îò óïëàòû íàëîãîâ çà âûðàùåííóþ è ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ.
Êðîìå òîãî, Çàêîí óñòðàíÿåò çàêðåïëåííûå ïðåæíèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îãðà-
íè÷åíèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ò.å. ðàçðåøåíî ïðîèçâî-
äèòü âñå, ÷òî âîñòðåáîâàíî íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ è òîâàðîâ, âïëîòü äî ðàçâåäåíèÿ
ï÷åë, êðîëèêîâ, ïòèöû, ãðèáîâ è ò.ï.

Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë, ÷òî ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî îòëè÷àåòñÿ îò ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: åñëè â íåì ðàáîòàþò òîëüêî ÷ëåíû
ñåìüè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â äàííîé ìåñòíîñòè è îáåñïå÷åííûå çåìåëüíûì ó÷àñò-
êîì, ðàçìåðû êîòîðîãî íå ïðåâûøàþò íîðì, óñòàíîâëåííûõ ìåñòíûìè âëàñòÿìè, êîòî-
ðûå ìîãóò êîëåáàòüñÿ îò 6 äî 50 ñîòîê è äàæå äî 2 ãåêòàðîâ çåìëè.

Ïðè ýòîì â òåêñòå Çàêîíà ïðîïèñàíî, ÷òî ìåñòíàÿ âëàñòü ïîìîãàåò â ïðèîáðåòåíèè
îñíîâíûõ ôîíäîâ, ñáûòå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, îáåñïå÷èâàåò áåñïëàòíîå âåòåðèíàðíîå
îáñëóæèâàíèå, è íà ëè÷íûå ïîäâîðüÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêèå æå ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, êàê è íà êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Íåìàëîâàæíî, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïðåäóñìîòðåíà ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé. Òåì, êòî íå èìååò ïîñòîÿííîé ðàáîòû, êðîìå ñâîåãî ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî
õîçÿéñòâà, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêëþ÷èòü äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðà-
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õîâàíèÿ. Â èòîãå îíè áóäóò ïîëó÷àòü ñòðàõîâóþ ÷àñòü ïåíñèè â òîì ðàçìåðå, êîòîðûé ñàìè
ñåáå îïðåäåëÿò, à òðóäîâàÿ ïåíñèÿ áóäåò íà÷èñëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ïðåæíåãî òðóäîâîãî ñòàæà.

Ê ñîæàëåíèþ, êðåñòüÿíå, îáúÿâëåííûå â õîäå ðåôîðì ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ
è èìóùåñòâåííûõ ïàåâ, ñòàâ ÷ëåíàìè àãðîôèðì è àãðîõîëäèíãîâ è ïîëó÷èâ âçàìåí àê-
öèè, ôàêòè÷åñêè òåðÿþò ïðàâà íà ýòó ñîáñòâåííîñòü. Ïóíêò æå 10 Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî
âåäåíèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê. Ïîäîáíûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Çàêîí ïðèíÿò ñ íåêîòî-
ðûì çàïîçäàíèåì. Ïðèíÿòèå Çàêîíà îá îáîðîòå çåìåëü ãðîçèò åùå áîëüøåé îïàñíîñ-
òüþ. Âîçìîæíà ìàññîâàÿ ñêóïêà çåìåëü ïî çàíèæåííûì öåíàì êàê ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ñåëüñêèõ æèòåëåé, òàê è ó ãîñóäàðñòâà. Èçâåñòíî, ê ÷åìó ìîæåò ïðèâåñòè ìîíîïîëèÿ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. ×òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî, ñëåäîâàëî áû çàêîíîäà-
òåëüíî îãðàíè÷èòü ðàçìåðû çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè àãðîïðîìûøëåííûõ õîëäèíãîâ
äî 10-15% îò ïëîùàäè çåìåëü, ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè äàííîãî ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà.
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S.A. Antipin

MAIN TENDENCY OF DEVELOPMEMT
OF SUBSIDIARY SMALL-HOLDING IN RUSSIA

 Production-economic, financial and some law aspects of personal
subsidiary plots (PSP) action in Russia under market economy conditions
have been analyzed in the article. We have reviewed PSP modern position,
the main problems and trends of PSP transformation have been shown,
we also have formulated some suggestions to improve our state policy
concerning these PSP.
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