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ÈÍÄÅÊÑÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÊÎÉ ÂËÀÑÒÈ
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÎÑÑÈÈ)

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäèêè èíäåêñíîãî àíàëèçà ïðåçèäåí-
òñêîé âëàñòè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ
íà Çàïàäå. Ìîäåðíèçèðîâàâ îäíó èç íèõ, àâòîð âû÷èñëÿåò èíäåêñ ðîñ-
ñèéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâî-
äû î ñîñòîÿíèè ýòîãî èíñòèòóòà. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî èçìåðåíèå ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ôîðì ïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí.

Â ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ íà Çàïàäå â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
èíäåêñíûé àíàëèç ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. ×èñëîâàÿ îöåíêà ïðåçèäåíòñòâà èìååò íåñîì-
íåííûå ïðåèìóùåñòâà. Òàê, ÷àñòî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñâåðõñèëü-
íûì. Îäíàêî ýòîò âûâîä, êàê ïðàâèëî, èññëåäîâàòåëè äåëàþò «íà ãëàçîê», ïåðå÷èñëÿÿ
ïðîñòðàííûé ñïèñîê êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áî-
ëåå óáåäèòåëüíûì áûëî áû çàìåðèòü «ñèëó» ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è çàòåì ñðàâíèòü åå
ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ïîêàçàòåëåì è «ñèëîé» ïðåçèäåíòîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èñ-
ïîëüçóÿ ìåòîä èíäåêñíîãî àíàëèçà.

Ýòîò ìåòîä â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòîëîãèè íà÷èíàåò òîëüêî ïðèìåíÿòüñÿ, ïðè÷åì
ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè çàèìñòâóþò ìåòîäèêó Ì. Ñ. Øóãàðòà è Äæ. Êýðè

1

. Äëÿ ÷èñ-
ëîâîé îöåíêè ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòîâ, èçáèðàåìûõ íà âñåîáùèõ âûáîðàõ, îíè èñïîëü-
çóþò ïðîñòîé èíòåðâàëüíûé ìåòîä. Øóãàðò è Êýðè âûäåëÿþò äâå ãðóïïû ïîëíîìî÷èé –
çàêîíîäàòåëüíûå è íåçàêîíîäàòåëüíûå. Îöåíêà êàæäîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî
5-áàëëüíîé ñèñòåìå (4–3–2–1–0). Êîãäà ïðåçèäåíò íàèáîëåå «ñèëåí», òî âûñòàâëÿ-
åòñÿ îöåíêà «4». Êîãäà ïðåçèäåíò íå îáëàäàåò äàííûì ïîëíîìî÷èåì èëè îñóùåñòâëÿåò
åãî â î÷åíü îãðàíè÷åííîé ôîðìå, òî îöåíêà ñîñòàâëÿåò «0». ×èñëîâûå çíà÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé çàòåì ñóììèðóþòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíäåêñà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè [1. P. 148-166].



21Èíäåêñíûé àíàëèç ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè (íà ïðèìåðå Ðîññèè)

Íåäîñòàòîê ìåòîäèêè Øóãàðòà è Êýðè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñïèñîê ïîëíîìî÷èé îãðà-
íè÷åí ëåãàëüíîé êîíñòèòóöèåé, è àâòîðàìè íå ó÷èòûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. Ýòî
ïðèâîäèò ê íåâåðíîé îöåíêå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ.

Òîò æå íåäîñòàòîê ïðèñóù ìåòîäèêàì Äæ. Õåëëìàíà [2] è Ò. Ôðàÿ [3]. Õåëëìàí ïðè-
ñâàèâàåò êàæäîìó ïîëíîìî÷èþ íîìåð â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëè îíî ñî
âñåé îïðåäåëåííîñòüþ òîëüêî ïðåçèäåíòó èëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè, èëè íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîâñåì. Â ïðåçèäåíòñêèõ ñèñòåìàõ îöåíêà «1» äàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èÿì, «0,5» – ïîëíîìî÷èÿì ñ îãîâîðêàìè è îöåíêà «0» –
òåì ïîëíîìî÷èÿì, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòó âîâñå. Â ïàðëàìåíòñêèõ ñè-
ñòåìàõ ñ ïðÿìûìè âûáîðàìè ïðåçèäåíòà (íàäî ïîëàãàòü, Õåëëìàí èìååò â âèäó ïîëóïðå-
çèäåíòñêèå ñèñòåìû) îöåíêè, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîñòàâëÿþòñÿ òàê: «0,75», «0,35» è «0».
Â ïàðëàìåíòñêèõ ñèñòåìàõ ñ íåïðÿìûìè âûáîðàìè ïðåçèäåíòà – îöåíêè «0,5», «0,25»
è «0» [2. Ñ. 22]. Çàòåì îöåíêè ñóììèðóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ïîêàçàòåëÿ ïðåçè-
äåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ êàæäîé ñòðàíû.

Ò. Ôðàé èñïîëüçóåò äðóãóþ ñèñòåìó ïîäñ÷åòà. Îí âûäåëÿåò äâå ãðóïïû ïðåçèäåíòñ-
êèõ ïîëíîìî÷èé – èñêëþ÷èòåëüíûå è ñîâìåñòíûå. Ê ïåðâîé ãðóïïå îí îòíîñèò ïîëíî-
ìî÷èÿ, êîòîðûå «ïðèíàäëåæàò» òîëüêî ïðåçèäåíòó, – òàêèå, êàê ïðàâî âåòî, ïðàâî íà-
çíà÷åíèé, ïðàâî èçäàâàòü óêàçû, ïðèðàâíåííûå ê çàêîíàì, ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíò «äåëèò» ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì (ïàðëàìåíòîì èëè ïðàâèòåëüñòâîì), è â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòà îãðà-
íè÷åíû. Åñëè ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ïðÿìûìè âûáîðàìè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðåçèäåíòà îáîçíà÷àþòñÿ öèôðîé «1», à ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ – «0,5». Åñëè ïðåçè-
äåíò íå èçáèðàåòñÿ âñåíàðîäíî, òî êàæäîìó åãî ïîëíîìî÷èþ ïðèñâàèâàåòñÿ «0,5». Çà-
òåì âñå ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ ñóììèðóþòñÿ [3. P. 525-526].

Èçúÿí ìåòîäèê Õåëëìàíà è Ôðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íå çàìåðÿþòñÿ íåôîðìàëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, õîòÿ îíè íåðåäêî íà ïðàêòèêå èìåþò áîëüøîé âåñ. Ôðàé ïðàâ â òîì,
÷òî åñëè íåôîðìàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñèëüíû è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè èññëåäîâàíèè, òî
ïîëó÷åííàÿ ãðàäàöèÿ áóäåò ââîäèòü â çàáëóæäåíèå [3. P. 526]. Îäíàêî çàòåì îí óòâåðæ-
äàåò, ÷òî «ê ñ÷àñòüþ, ôîðìàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòîâ â ýòîì èññëåäîâàíèè (åãî
èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. – Î.Ç.) â öå-
ëîì îòðàæàþò íåôîðìàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà» [3. P.526]. Ñ ýòèì òåçè-
ñîì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ: ñïåöèôèêà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â äîìèíèðîâàíèè íåôîðìàëüíîãî íàä ôîðìàëü-
íûì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè èçìåðåíèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ è íà
êîíñòèòóöèþ, è íà ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Çà îñíîâó èçìåðåíèÿ âëàñòè ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà ÿ ïðèíÿë ìåòîäèêó íèäåðëàíä-
ñêîãî ó÷åíîãî À. Êðîóâåëà [4]. Íîâèçíà åãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â ìàòåìàòè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ åãî ìåòîäèêè (îíà ïðîñòà è âïîëíå òðàäèöèîííà), à â íîâîì ïîäõî-
äå ê àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìå. Àâòîð ïèøåò: «ÿ èäó âíå ïðîñòîãî àíàëèçà ïðåçèäåíòñêèõ
ïîëíîìî÷èé è ïðåðîãàòèâ, – ïèøåò Êðîóâåë, – ïîñêîëüêó ÿ âêëþ÷àþ ïîñòîÿííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â öåëîì» [4. P. 6]. Îïèðàÿñü íà äèõîòîìè÷åñêîå äå-
ëåíèå (ïðåçèäåíòñòâî è ïàðëàìåíòàðèçì), îí ïðåäëàãàåò ìåòîäèêó ïîäñ÷åòà èíäåêñà
ïðåçèäåíòñòâà (ÈÏðåç) è èíäåêñà ïàðëàìåíòàðèçìà (ÈÏàð) äëÿ ëþáîé ñòðàíû
íåçàâèñèìî îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ìåòîäèêà Êðîóâåëà öåííà ïîòîìó, ÷òî îíà íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ èçìåðåíèåì ëèøü îáúåìà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, à íàöåëåíà íà «âçâåøèâà-
íèå» ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ ýëåìåíòîâ ëþáîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïî-
ëóïðåçèäåíòñêóþ è àññàìáëåéíî-íåçàâèñèìóþ. Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ýòîò òèï àíà-
ëèçà ïîçâîëÿåò íàì ëó÷øå ïîíÿòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáùåé ñòàáèëüíîñòüþ â íî-
âûõ äåìîêðàòèçèðóþùèõñÿ ñòðàíàõ» [4. P. 13].
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Ïðè êîäèðîâàíèè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ÷èñëîâûå çíà÷åíèÿ: åñëè èñ÷èñëÿåòñÿ
ÈÏðåç, òî «1» – äëÿ ïðèçíàêà, êîòîðûé îäíîçíà÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ ïðåçèäåíòñòâîì,
«0» – åñëè ýòîò ïðèçíàê íèêîèì îáðàçîì íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ïðåçèäåíòñòâó. Íà-
ïðîòèâ, åñëè èñ÷èñëÿåòñÿ ÈÏàð, òî «1» – äëÿ ïðèçíàêà ïàðëàìåíòàðèçìà, «0» – åñëè
ïðèçíàê íå õàðàêòåðåí äëÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Â ñëó÷àÿõ íåïîëíûõ è ñîâìåñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïðèìåíÿåòñÿ «0,5» [4. P. 16-17]. Ñåìü ïåðåìåííûõ êîäèðóþòñÿ àâòîðîì ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

I. Âûáîðû ïðåçèäåíòà: 1– ïðÿìûå âûáîðû; 0 – íåïðÿìûå âûáîðû (äëÿ âû÷èñëåíèÿ
ÈÏðåç); 0– ïðÿìûå âûáîðû; 1 – íåïðÿìûå âûáîðû (äëÿ âû÷èñëåíèÿ ÈÏàð).

II. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà: 1 – ïðåðîãàòèâà ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà ïðèíàäëåæèò èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïðåçèäåíòó; 0,5 – ïðåçèäåíò äåëèò ýòî ïîëíîìî÷èå ñ äðóãèì àêòîðîì; 0 –
ó ïðåçèäåíòà íåò íèêàêèõ ôîðìàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà (äëÿ ÈÏðåç);
1 – ïðåðîãàòèâà ïî ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà ïðèíàäëåæèò ñàìîìó ïàðëàìåíòó; 0,5 – ïàð-
ëàìåíò äåëèò ýòî ïîëíîìî÷èå ñ äðóãèì àêòîðîì; 0 – ó ïàðëàìåíòà íåò êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé ïî ñàìîðîñïóñêó (äëÿ ÈÏàð).

III. Íàçíà÷åíèÿ êàáèíåòà: 1 – ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ìèíèñòðîâ (âêëþ÷àÿ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà) ñàìîñòîÿòåëüíî; 0,5 – ïðåçèäåíò äåëèò ïîëíîìî÷èå ïî íàçíà÷åíèþ ìèíè-
ñòðîâ è/ èëè ðàñïðåäåëåíèå ïîðòôåëåé ñ ïàðëàìåíòîì èëè äðóãèì àêòîðîì; 0 – ó ïðåçè-
äåíòà íåò ôîðìàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âëèÿòü íà íàçíà÷åíèÿ êàáèíåòà (äëÿ ÈÏðåç); 1 –
ïðåðîãàòèâà íàçíà÷åíèÿ ìèíèñòðîâ (âêëþ÷àÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà) âîçëàãàåòñÿ íà ïàð-
ëàìåíòñêèå ïàðòèè; 0,5 – ïàðòèéíûå ëèäåðû äåëÿò ïîëíîìî÷èå ïî íàçíà÷åíèþ ìèíè-
ñòðîâ è/ èëè ðàñïðåäåëåíèå ïîðòôåëåé ñ äðóãèì àêòîðîì; 0 – êîãäà ó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
íåò âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðàñïðåäåëåíèå ïîðòôåëåé â êàáèíåòå (äëÿ ÈÏàð).

IV. Âîòóì äîâåðèÿ ïàðëàìåíòà íîâîìó ñîñòàâó êàáèíåòà ìèíèñòðîâ: 1 – íå òðåáóåò-
ñÿ; 0 – òðåáóåòñÿ (äëÿ ÈÏðåç); 1 – òðåáóåòñÿ; 0 – íå òðåáóåòñÿ (äëÿ ÈÏàð).

V. Âîòóì íåäîâåðèÿ, ïîñëå êîòîðîãî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî óéòè â îòñòàâêó: 1 – ìî-
æåò áûòü ïðîèãíîðèðîâàí ïðàâèòåëüñòâîì; 0 – ïîòåðÿ âîòóìà äîâåðèÿ âñåãäà âåäåò
ê îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà èëè àëüòåðíàòèâíî – ê ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà (äëÿ ÈÏðåç); 1 –
ïîòåðÿ âîòóìà äîâåðèÿ âñåãäà âåäåò ê îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà èëè àëüòåðíàòèâíî –
ê ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà; 0 – ìîæåò áûòü ïðîèãíîðèðîâàí ïðàâèòåëüñòâîì (äëÿ ÈÏàð).

VI. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâî âåòî ïðåçèäåíòà: 1 – ó ïðåçèäåíòà
åñòü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; 0,5 – ïðåçèäåíò ìîæåò íàëîæèòü âåòî íà çà-
êîíîïðîåêòû ïàðëàìåíòà, íî íå îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; 0 –
ó ïðåçèäåíòà îòñóòñòâóåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâî âåòî (äëÿ ÈÏðåç);
1 – òîëüêî ïàðëàìåíòó ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; 0,5 – ïðåçè-
äåíò ìîæåò íàëîæèòü âåòî íà çàêîíîïðîåêòû ïàðëàìåíòà (0 – ýòî çíà÷åíèå ïîêàçûâàåò,
÷òî ïàðëàìåíò íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîíÿòèþ äå-
ìîêðàòèè) (äëÿ ÈÏàð).

VII. Ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: 1 – ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðèíàäëåæàò òîëüêî ïðåçèäåíòó; 0,5 – ïðåçèäåíò äåëèò ýòè ïîëíîìî÷èÿ ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì; 0 – ó ïðåçèäåíòà íåò ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äëÿ ÈÏðåç); 1 – ïðà-
âèòåëüñòâî, çàâèñÿùåå îò ïàðëàìåíòà, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè; 0,5 – èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è äðóãèì
àêòîðîì (íàïðèìåð, ïðåçèäåíòîì); 0 – ïðàâèòåëüñòâî íå îòâåòñòâåííî ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì, à ïîä÷èíåíî ïðåçèäåíòó (äëÿ ÈÏàð) [4].

ÈÏðåç è ÈÏàð îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì ñëîæåíèÿ ÷èñëîâûõ äàííûõ ñåìè ïåðåìåííûõ.
Èñïîëüçóÿ ýòó ìåòîäèêó, ìîæíî âû÷èñëèòü èíäåêñû ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà è ïàð-
ëàìåíòàðèçìà (ñì. òàáëèöó).
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Òàáëèöà
Èíäåêñû ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà è ïàðëàìåíòàðèçìà

Ïðèìå÷àíèå: òàáëèöà ñîñòàâëåíà ìíîþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé À. Êðîóâåëà.

Äàííûå ìîåé òàáëèöû îòëè÷àþòñÿ îò äàííûõ Êðîóâåëà (îí îïèðàåòñÿ ïðè èçìåðåíèè
òîëüêî íà êîíñòèòóöèþ) ïî äâóì àñïåêòàì. Ïåðâûé – ðàçëè÷èÿ â èíäåêñàõ (ó Êðîóâåëà
ÈÏðåç ñîñòàâëÿåò «6,5»), ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì îøèáêè íèäåðëàíäñêîãî èññëåäîâà-
òåëÿ ïðè êîäèðîâàíèè. Âî-ïåðâûõ, â êîëîíêå «âîòóì äîâåðèÿ ïàðëàìåíòà íîâîìó ñîñòà-
âó êàáèíåòà ìèíèñòðîâ» Êðîóâåë ïðîñòàâëÿåò îòâåò «äà» («0» äëÿ ÈÏðåç; «1» äëÿ
ÈÏàð), õîòÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ òàêîå ãîëîñîâàíèå íå ïðåäóñìîòðåíî (ïðè ýòîì îí ñî-
âåðøåííî âåðíî çàìå÷àåò, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò ïðîèãíîðèðîâàòü íåäîâåðèå ïðàâè-
òåëüñòâó ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà). Çàòåì îí îøèáàåòñÿ âòîðè÷íî: ïðè îïðåäåëåíèè
Èïðåç âìåñòî îöåíêè «0», ñîîòâåòñòâóþùåé óòâåðäèòåëüíîìó îòâåòó, â åãî òàáëèöå ìû
âèäèì «1». Âî-âòîðûõ, Êðîóâåë îòìå÷àåò ïîçèöèþ «ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ïðèíàäëåæàò òîëüêî ïðåçèäåíòó» («1» äëÿ ÈÏðåç; «0» äëÿ ÈÏàð), îäíàêî, åñëè ñëå-
äîâàòü áóêâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî îíà îïðåäåëÿåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê «ãëàâó ãîñóäàð-
ñòâà», íî íå ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê «èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷.1 ñò. 110
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ò.å. ñëåäóåò ïðîñòàâèòü äëÿ ÈÏðåç îöåíêó «0», à íå «1» (äëÿ ÈÏàð,
íàîáîðîò).

Âòîðîå îòëè÷èå ìîåé òàáëèöû îò òàáëèöû Êðîóâåëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÿ îöåíè-
âàþ íå òîëüêî ôîðìàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà, íî è ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó èõ ðå-
àëèçàöèè. Íà ïðîáëåìó äèññîíàíñà ìåæäó êîíñòèòóöèåé è ðåàëüíîñòüþ îáðàùàåò âíè-
ìàíèå Ì. Äþâåðæå, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðåæèì ìîæåò ðàäèêàëüíî ìåíÿòüñÿ
â ðàìêàõ îäíîãî è òîæå ïðàâîâîãî êàðêàñà [5. P. 181]. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðåçèäåíòàì, âëàñòü
êîòîðûõ de facto ìîæåò áûòü óñèëåíà èëè îñëàáëåíà. Ñîãëàñíî Äþâåðæå, ìû äîëæíû,
ïðåæäå âñåãî, ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå êîíñòèòóöèþ, à ïðàêòèêó åå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì Äþâåðæå ïèøåò, ÷òî ïîëèòîëîã íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü êîíñòèòóöèþ
ïðè êîíñòðóèðîâàíèè àíàëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé òàê æå, êàê íàáëþäàþùèé çà èãðîé â ôóò-
áîë èëè áðèäæ íå ìîæåò íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðàâèëà èãðû [5. P. 166-167]. Ïî-
ýòîìó ìíå êàæåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëÿòü èíäåêñû, áàçèðóþùèåñÿ íà êîíñòèòó-
öèè, è îòäåëüíî – èíäåêñû, îñíîâàííûå íà ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.
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Êàê ÿâñòâóåò èç ìîåé òàáëèöû, ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè è
ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêîé â Ðîññèè íàáëþäàþòñÿ ïî äâóì ïåðåìåííûì – íàçíà÷åíèÿ êà-
áèíåòà è ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (òî÷íåå – êòî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ýòèõ
ïîëíîìî÷èé).

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåçèäåíò äåëèò ïîëíîìî÷èå ïî íàçíà÷åíèþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà ñ íèæíåé ïàëàòîé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà: Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 111). Îäíàêî íà
äåëå òàêîå ñîãëàñèå íå èìååò ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ: ïðåçèäåíò ëèáî «âûêðó÷èâàåò ðóêè»
ïàëàòå ïåðåä ðåøàþùèì òðåòüèì ãîëîñîâàíèåì ïî êàíäèäàòóðå Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà, óãðîæàÿ ðîñïóñêîì (êàê ýòî áûëî ïðè íàçíà÷åíèè Ñ. Êèðèåíêî), ëèáî ðàñïóñ-
êàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà (ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 111 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ), ëèáî îïèðàåòñÿ íà ïðîïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî Ãîñäóìû, ãîòîâîå ïîä-
äåðæàòü ëþáîå ïðåäëîæåíèå ïðåçèäåíòà (ïðè íàçíà÷åíèÿõ Ì. Êàñüÿíîâà è Ì. Ôðàäêî-
âà). Â êîíå÷íîì èòîãå òîðæåñòâóåò âîëÿ ïðåçèäåíòà. Íîâåéøåé ðîññèéñêîé èñòîðèè èç-
âåñòåí ëèøü îäèí ñëó÷àé, êîãäà ïðåçèäåíò ó÷åë ïàðëàìåíòñêîå ìíåíèå: Á. Åëüöèí íå
ñòàë ïðåäëàãàòü Â. ×åðíîìûðäèíà â êà÷åñòâå ïðåìüåðà â òðåòèé ðàç â 1998 ã., ïîñëå
÷åãî ïîÿâèëàñü êîìïðîìèññíàÿ ôèãóðà Å. Ïðèìàêîâà. ×òî êàñàåòñÿ íàçíà÷åíèÿ çàìåñ-
òèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, òî de jure èõ êàíäèäà-
òóðû ïðåäëàãàåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåìüåð-ìèíèñòð (÷. 2 ñò. 112). Îäíàêî ôàêòè÷åñêè
ïîäáîð ýòèõ êàíäèäàòóð íàõîäèòñÿ â ïîëíîé âëàñòè ïðåçèäåíòà. Ê òîìó æå ñîãëàñèÿ íà èõ
íàçíà÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà íå òðåáóåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â Ðîññèè ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ìèíèñòðîâ (âêëþ÷àÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà) ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè íå èìåþò âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðàñïðåäåëåíèå
ïîðòôåëåé â êàáèíåòå à, çíà÷èò, äëÿ ÈÏðåç (íà ïðàêòèêå) ñëåäóåò ïîñòàâèòü îöåíêó «1»
(äëÿ ÈÏàð – «0»).

Äðóãîå ðàçëè÷èå ìåæäó ôîðìàëüíîé âëàñòüþ ïðåçèäåíòà è ïðàêòèêîé êàñàåòñÿ ïå-
ðåìåííîé «ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ íå îòíîñèò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îí ëèøü «ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà»), çàêðåïëÿÿ îñóùåñòâëåíèå ïîñëåäíåé ëèøü çà ïðàâèòåëüñòâîì. Îäíàêî îíà ñî-
äåðæèò ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå, áåç ñîìíåíèÿ, ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû
êàê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå: îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðàâî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, óòâåð-
æäåíèå âîåííîé äîêòðèíû è äð. Ôàêòè÷åñêè Ïðåçèäåíò ÐÔ íå òîëüêî îñóùåñòâëÿåò èñ-
ïîëíèòåëüíûå ïðåðîãàòèâû, íî è âîçãëàâëÿåò âñþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðà-
íå. Êàçàëîñü áû, ÷òî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò äóàëèçì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåçèäåíò
è ïðàâèòåëüñòâî). Îäíàêî êàáèíåò íå ñàìîñòîÿòåëåí â ïðèíÿòèè êëþ÷åâûõ ðåøåíèé.
Åñëè ïðàâèòåëüñòâî Ì. Êàñüÿíîâà îáëàäàëî íåêîòîðîé àâòîíîìèåé îò ïðåçèäåíòà, òî ñ
íàçíà÷åíèåì Ì. Ôðàäêîâà Ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà ïðîèçîøëî ïîëíîå ïîä÷èíå-
íèå êàáèíåòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåçèäåíòó. ×åðòîé ðîññèéñêîé ñèñòåìû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ 2004 ã. ñòàë ìîíèçì, à íå äóàëèçì. Ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ïîëíîñòüþ
îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, è êàáèíåò ïðåâðàòèëñÿ â îðãàí àäìèíèñòðàöèè ïðåçè-
äåíòà. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíàäëåæàò òîëüêî
ïðåçèäåíòó (îöåíêà «1» äëÿ ÈÏðåç), ïðàâèòåëüñòâî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Ãîñ-
äóìîé (ïîñêîëüêó ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðèíèìàåò ïðåçèäåíò) è ïîä÷èíåíî Ïðåçèäåíòó
ÐÔ (îöåíêà «0» äëÿ ÈÏàð).

Èòàê, èíäåêñ ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòñòâà ïîâûøàåòñÿ íà ïðàêòèêå íà 1,5 ïóíêòà, äî-
ñòèãàÿ ìàêñèìóìà, à èíäåêñ ïàðëàìåíòàðèçìà, â ñâîþ î÷åðåäü, ñíèæàåòñÿ íà 1,5 ïóíêòà
è äîñòèãàåò ïî÷òè ìèíèìàëüíîé öèôðû – 0,5 (äàëåå èäåò ëèøü «0», ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî
ïàðëàìåíò íå îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé).
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Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ òåçèñ î ñâåðõñèëüíîì ðîññèéñêîì ïðåçèäåíòå («ñóïåðïðåçèäåíòñòâå»). Ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà îáëàäàåò îáúåìîì âëàñòè, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè ïðèáëèæåí ê ìàêñèìàëüíî-
ìó çíà÷åíèþ. Âî-âòîðûõ, íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííûé äèññîíàíñ ìåæäó êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïîëîæåíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, è ïîëèòè÷åñêîé ïðàê-
òèêîé. Ïîñëåäíÿÿ çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò âëàñòü ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà. Òåì ñàìûì
ïîäòâåðæäàåòñÿ âûâîä, ñäåëàííûé â ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, î òîì, ÷òî «íà ïðàê-
òèêå è ôîðìàëüíàÿ, è íåôîðìàëüíàÿ âëàñòè ïðåçèäåíòà ñóùåñòâåííî âîçðîñëè»
(Þ. Õàñêè) (âûäåëåíî ìíîþ. – Î.Ç.) [6]. Â-òðåòüèõ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îòâîäèòñÿ
ðîëü çàêîíîäàòåëÿ, à òàêèå âàæíûå ïàðëàìåíòñêèå ôóíêöèè, êàê ó÷àñòèå â êëþ÷åâûõ
êàäðîâûõ íàçíà÷åíèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö è êîíòðîëü íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, íà
ïðàêòèêå ñâîäÿòñÿ íà «íåò». Ñëàáûé è äåêîðàòèâíûé ïàðëàìåíò, íå ÿâëÿþùèéñÿ ñåðü-
åçíûì «ïðîòèâîâåñîì» ïðåçèäåíòó è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü
íà ñòàòóñ ïîëíîöåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ïðèñóùåãî ðàçâèòîé äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå.

Èñïîëüçîâàíèå èíäåêñíîãî àíàëèçà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè èìååò ñìûñë ëèøü â öå-
ëÿõ ñðàâíåíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ñîïîñòàâëÿëèñü ìåæäó ñîáîé èíäåêñû ôîðìàëüíîé
è ðåàëüíîé âëàñòè ðîññèéñêîãî ïðåçèäåíòà, à òàêæå çíà÷åíèÿ ýòèõ èíäåêñîâ è ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíûå ïîêàçàòåëè. Òàêîé àíàëèç âàæåí, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ñôîðìèðî-
âàòü àäåêâàòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåçèäåíòñòâå, äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó åãî «ñèëû»,
âûÿâèòü ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
è, â êîíå÷íîì èòîãå, – ïîäñêàçàòü âàðèàíòû ïîëèòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè.

Èíäåêñíûé àíàëèç ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ äàëü-
íåéøèõ èññëåäîâàíèé. Âî-ïåðâûõ, ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî ïðîñëåäèòü äèíàìèêó ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû. Âî-âòîðûõ, ìîæíî ñðàâíèòü îáúåì âëàñòè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ îáúåìîì âëàñòè ïðåçèäåíòîâ äðóãèõ ñòðàí. Â-òðåòüèõ, ìîæíî ïðîâåñ-
òè êîððåëÿöèîííûé, ðåãðåññèîííûé, ôàêòîðíûé è äðóãîé àíàëèç. Òàê, â ÷àñòíîñòè, âîç-
ìîæíî âûÿñíåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðîññèéñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèì
ðåæèìîì (äåìîêðàòèåé), à òàêæå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Èòàê, èçìåðåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì
èññëåäîâàíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí.
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O. Zaznaev

THE INDEX ANALYSIS OF PRESIDENTIAL POWER
(THE CASE OF RUSSIA)

In the article, methods of the index analysis of presidential power,
which are used in Western comparative studies, are discussed. The author
modernizes one of them and calculates the index of Russian
presidentialism. Findings allow to conclude about the state of this
institution. In the article, the author displays that measuring presidential
power is the useful and essential way in study of contemporary Russian
and other countries’ forms of government.
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