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Â ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëå-
ìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îáîñíîâàíà íå-
îáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíû ñóáúåêòû è óðîâíè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî ïðèîðèòåòíûì â îáùåé ñèñòåìå ðåãóëèðîâà-
íèÿ âûñòóïàåò óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîé âûâîä
ñäåëàí íà îñíîâå êîíöåïöèè ñòàäèé æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà.

Â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî
ïîëîæèëî íà÷àëî ïðîâåäåíèþ â ñòðàíå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
êàðäèíàëüíóþ ñìåíó íå òîëüêî ïðîñòðàíñòâåííûõ, íî è ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàþò òåððèòîðèàëüíî-îáîñîáëåííûìè ñòðóêòóð-
íûìè åäèíèöàìè ðåãèîíà, îñíîâíûìè çâåíüÿìè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïîýòîìó ðå-
ôîðìà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ýòî, ïî ñóòè, ôóíäàìåíòàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, åå òðàíñôîðìàöèÿ â íîâóþ öåëîñòíîñòü, ÷òî àêòóà-
ëèçèðóåò ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà óðîâíå ðåãèîíà âïëîòü äî ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Íîâîå çäåñü ñîñòîèò â ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ – îíè âñå
â áîëüøåé ñòåïåíè äîëæíû îðèåíòèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íà ïîòåíöèàë
ñàìîðàçâèòèÿ; êðèòåðèåâ ðåãóëèðîâàíèÿ – îíè äîëæíû îòðàæàòü ñîöèàëüíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü ýòîãî ðàçâèòèÿ; èíäèêàòîðîâ (ïîêàçàòåëåé) îöåíêè ðåãóëèðîâàíèÿ – îíè äîë-
æíû íåñòè èíôîðìàöèþ îá èçìåíåíèÿõ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ (îáåñïå÷å-
íèå ïîëíîé çàíÿòîñòè, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï.).

Â ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå (ïðåäïðèÿòèå, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ðåãè-
îí, ñòðàíà) «ñòåðæíåì» ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
âêëþ÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé è ñïîñî-
áîâ òðóäîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè (êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè), ðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ òðóäà. Òàêîé âûâîä çàêîíîìåðíî âûòåêàåò èç òîãî ôàêòà, ÷òî òðóä ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
ýêîíîìèêè è îí «… ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî òåõíîëîãè÷åñêèé ðàáî÷èé ïðîöåññ, îí
âîïëîùàåò ýêîíîìèêó, ïðåäñòàâëÿÿ ñôåðó îòíîøåíèé ëþäåé è ìåæäó ñîáîé, è ñ ïðèðî-
äîé» [1. Ñ.3]. Ïîýòîìó ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, – ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé íåâîçìîæíî áåç ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ñàìîãî ôåíîìåíà «ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ». Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà ïðîáëåìà íå íîâà, èáî íè îäíî ôóí-
äàìåíòàëüíîå èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íå ìîæåò íå èìåòü áî-
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Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ðåãóëèðîâàíèÿ

ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

ëåå èëè ìåíåå ãëóáîêîãî âûõîäà íà ïðîáëåìó òðóäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëîñü öå-
ëîå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè – ýêîíîìèêà òðóäà. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñâî-
åì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàáîòàõ ïî òðóäîâîé ïðîáëåìàòèêå ÿâëÿþòñÿ ðûíîê òðóäà
è ìåõàíèçì åãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ñóæàåò ñôåðó ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé äî îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè (ëèáî èõ ãðóï-
ïàìè) è apriori èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ
íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñóæàåòñÿ òàêæå
è îáúåêò ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ñâîäèòñÿ ëèøü ê ðûíêó òðóäà è çàíÿ-
òîñòè. Âìåñòå ñ òåì ñëîæíîñòü è ìíîãîãðàííîñòü ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé òðå-
áóþò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî ðåãóëèðóþùèå äåé-
ñòâèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñóáúåêòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðèìåíÿåò ñïåöèôè÷åñêèå ðåãóëÿ-
òîðû (ôîðìû, ìåòîäû, êðèòåðèè).

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ õàðàêòåð-
íûìè ÷åðòàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëèñóáúåêòíîñòü (ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ), ïîëèîáúåêò-
íîñòü (îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ïî ïîâîäó ìíîæåñòâà ïðåäìåòîâ), ìíîãîóðîâíåâîñòü (ôîð-
ìèðîâàíèå îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà,
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ). Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò íàåìíûé ðàáîòíèê, ðàáîòîäàòåëü (ñîáñòâåííèê
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëü) è ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò
ïðåðîãàòèâà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è çà-
ùèòà ïðàâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ, êîòîðûå ÷àùå ïðèíÿòî íàçûâàòü ïðåäìåòàìè ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàþò ïðîöåññ âêëþ÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü
(çàíÿòîñòü); êàäðîâàÿ ïîëèòèêà (àòòåñòàöèÿ ïåðñîíàëà, àäàïòàöèÿ è îáó÷åíèå, îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè òðóäà, òðóäîâûå êîíôëèêòû, ìîòèâàöèÿ òðóäà); ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ò.ï.

Óðîâíè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ ãðàíèöàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, â êîòîðîì îíè ôîðìèðóþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ. Ïî îòðàñëåâîìó
ïðèçíàêó âûäåëÿþò – óðîâåíü ïðåäïðèÿòèÿ è îòðàñëè; ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì –
èíäèâèäóàëüíûé è ãðóïïîâîé; ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó – óðîâåíü ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãèîíà, ñòðàíû, ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Âûäåëåíèå óðîâíåé ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé êðàéíå âàæíî äëÿ ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, òàê êàê ýòî:

– ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðóþùèå
ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè è öåëÿìè êàæäîãî óðîâíÿ;

– î÷åðòèòü êðóã âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ;
– ðàçðàáàòûâàòü èíñòðóìåíòàðèé ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü ñèñòåìó ðåãóëÿòîðîâ, ïî-

çâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ êîíêðåòíî-
ãî óðîâíÿ ñ öåëüþ èõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ è ïðèäàíèÿ íóæíîãî âåêòîðà èõ ðàçâèòèþ.

Ãëàâíîé ÷åðòîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ íå-
ïðåðûâíîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåïðåðûâíîñòüþ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ýòà ñâî-
åîáðàçíàÿ ÷åðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç êîëåáàíèÿ, îòêëîíåíèÿ îò ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ. Òàê, ïðè ââåäåíèè â ïðîèçâîäñòâî èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íåïðåðûâíûé ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ ïðîäóêòà íåèçáåæíî áóäåò îòêëîíÿòüñÿ îò îáû÷íîãî ðèòìà, èáî íîâàöèè
íàðóøàþò ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå â äâèæåíèè ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ
íîâîãî ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ â îðãàíèçàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ èçìå-
íåíèåì íîðì îïëàòû òðóäà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðè-
ìåíÿåìîé ìàññîé æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî òðóäà è ò.ï.

Âïîëíå âåðîÿòíà è äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âîçäåéñòâèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ è âíóòðåí-
íèõ ïðîòèâîðå÷èé íàñòîëüêî íåçíà÷èòåëüíî, ÷òî îíî íå íàðóøàåò ðàâíîâåñèÿ â ñîñòîÿ-
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íèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî ïîñòåïåííî íàêàïëèâàåòñÿ «êðèòè÷åñêàÿ
ìàññà» ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â êðèçèñå è ïîòåðå óñòîé÷èâîñòè.

Òàê áûëà ïîòåðÿíà óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîä âîçäåéñòâèåì
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîãäà ïîëèòèêà íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó
ïðèâåëà ê âûòåñíåíèþ ðîëè òðóäà, åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ðîëè ñàìîãî ÷åëîâåêà êàê
íîñèòåëÿ íå òîëüêî òðóäîâîé ôóíêöèè, îïûòà, ïðîôåññèîíàëèçìà, íî è íðàâñòâåííîñòè,
êóëüòóðû, äóõîâíîñòè îáùåñòâà. Ïðèîðèòåòíûìè â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ
ñòàëè èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëåé ïî ïðèñâîåíèþ îãðîìíûõ äåíåæíûõ ìàññ, âîçíèêàþùèõ
íå çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, à çà ñ÷åò ìàíèïóëÿöèé óðîâíåì öåí è çàðàáîòíîé ïëàòû.
Âñå ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâîãî êà÷åñòâà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èõ
îñîáîãî ðèòìà, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ â íåðàâíîìåðíîì öèêëè÷åñêîì êîëåáàíèè ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçâåðòûâàíèåì óæå íîâûõ âíóòðåí-
íèõ ïðîòèâîðå÷èé â èõ ñèñòåìå è ñ âíåøíèì âîçäåéñòâèåì ïåðèîäè÷åñêèõ è ñëó÷àéíûõ
ÿâëåíèé.

Ýòî ïåðâîå ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå îïðåäåëèòü èñõîäíûå ïðåäïîñûëêè èññëåäî-
âàíèÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Âòîðîé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíèì
èç âàæíåéøèõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðåîäîëåíèè
òåõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçâèòèè ðåãèî-
íîâ. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò îá óñèëèâàþùåìñÿ ïðîöåññå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç äåï-
ðåññèâíûõ ðàéîíîâ, ÷òî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèè «ìåðòâûõ çîí»
[2. Ñ.6]. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâëåíà è òàêèìè îáúåêòèâíû-
ìè ïðîöåññàìè, êàê óñèëåíèå ìíîãîîáðàçèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, íåïðåðûâíîå ðàç-
âèòèå îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, óãëóáëÿþùååñÿ îáîñîáëåíèå ïðîèçâîäèòåëåé,
èçìåíåíèå ìàñøòàáîâ è ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
è ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ òðóäà.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ â òàêèõ òåíäåíöèÿõ, êàê êîíöåíòðàöèÿ è äåêîíöåíò-
ðàöèÿ, öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ îäíîâðå-
ìåííî âî âçàèìîñâÿçè è íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. Íà ñìåíó ñòàíäàðòèçàöèè èäåò èíäè-
âèäóàëèçàöèÿ, âìåñòî ñïåöèàëèçàöèè – êîìïëåêñíàÿ èíòåãðàöèÿ.

Â ñâÿçè ñ äàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè â ýêîíîìèêå è õàðàêòåðèñòèêå ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò íîâûå ÿâëåíèÿ: ïðåîáëàäàíèå ðàáîòû íà çàêàç â òî÷íî îáóñ-
ëîâëåííûå ñðîêè ïàðòíåðàìè, ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé ñîãëàñîâàííûì ðèòìîì; òðóä â
ìàëûõ îðãàíèçàöèÿõ è íà äîìó ïî ñêîëüçÿùåìó ãðàôèêó; îáìåí ïðîäóêöèåé, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïðåâðàùàåòñÿ â ôîðìó ðåàëèçàöèè íåïîñðåäñòâåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñâÿçè òðó-
äà, à ñ äðóãîé – ðàçâèâàåò îáîñîáëåííîñòü òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; ðàçëîæåíèå êðóïíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íà îòäåëüíûå áëîêè, ïîÿâëåíèå ìàëîãî ïðîèçâîäñòâà âíóòðè òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî åäèíñòâà; óñêîðåíèå îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñìåíà òåõíîëîãèé è ïðîäóê-
òîâ òðóäà; ïðèñïîñîáëÿåìîñòü ê ÷àñòûì ñìåíàì òåõíîëîãèè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, ãîòîâíîñòü ðàáîòíèêà ê ïåðåìåíå ïðîôåññèè è ò.ï.

Äàííûå è äðóãèå èçìåíåíèÿ êîðåííûì îáðàçîì ïîâëèÿëè íà ÷åëîâåêà, íà åãî îáðàç
æèçíè, ðàçðóøèëè óñòîÿâøèåñÿ ñòåðåîòèïû. Ðåçêî âîçðîñëè è óñëîæíèëèñü ïîòðåáíîñ-
òè ÷åëîâåêà – íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëèñü ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè: â òðóäå, îáðàçî-
âàíèè, çäîðîâîì îáðàçå æèçíè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, îòäûõå. Áîëåå ðàçíîîá-
ðàçíûìè ñòàëè äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè, ïîòðåáíîñòè â áåçîïàñíîñòè, ñàìîñîõðàíåíèè,
îáùåíèè, âçàèìîïîìîùè.

Ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü â àíàëèçå ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññîâ, îáðàùåííûõ
ê ñàìîìó ÷åëîâåêó êàê ñóáúåêòó ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê –
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ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ öåëîñòíàÿ ñèñòåìà, ðàçâèâàþùàÿñÿ ïî ñîáñòâåííûì, âíóòðåííèì,
åé ñâîéñòâåííûì çàêîíàì, õîòÿ è íàõîäÿùàÿñÿ ïîä ìîùíûì âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ ñèë.
Âñå, ÷òî ïðîèñõîäèò â õîçÿéñòâå, â îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ ñâÿçàíî ñ ôîðìàìè ïðîÿâëå-
íèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ ñóùíîñòíûõ ñèë ÷åëîâåêà, åãî òâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ðàçíî-
îáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé. À îòñþäà – ðåçêî âîçðàñòàåò ðîëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðî-
âîäèìîé ãîñóäàðñòâîì, ðåãèîíàìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â îáùåé ñèñòåìå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåòíûì â ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûé óðîâåíü, òîãäà êàê ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé
óðîâíè âûïîëíÿþò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ôóíêöèþ è ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Íåîñïîðèìûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íà ëþáîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà áîëüøèíñòâî åãî ÷ëåíîâ çàèíòåðåñîâàíî â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè äåéñòâóþùåé õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû, óâåëè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ, â ýêîíîìè÷åñêîì âûæèâàíèè è óëó÷-
øåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Íî ïðè ýòîì êàæäûé ÷åëîâåê çàèíòåðåñîâàí â âîçìîæíî
áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé è ïîòðåáíîñòåé.

Â ýòîì ãëàâíàÿ èíòðèãà îòíîøåíèé, âûðàæàþùàÿñÿ â ñòîëêíîâåíèè èíòåðåñîâ, èõ
ðàçíîíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ëþáîì îáùåñòâå ðàçíûå âèäû
èíòåðåñîâ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó è îãðàíè÷èâàþò äðóã äðóãà, ÷òî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ èìåííî â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ. Íàêîïëåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå-
÷èé ðåàëèçóþòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîé ñìåíå ïåðèîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è íå-
óñòîé÷èâîñòè, ïðîöâåòàíèÿ è ñòàãíàöèè, ïîäúåìîâ è ñïàäîâ, ÷òî ïðÿìî âëèÿåò íà õàðàêòåð
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è òðåáóåò àäåêâàòíûõ ôîðì èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñëîæíîñòü íå òîëüêî ñàìîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íî è ïðîöåñ-
ñîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ îòêëîíåíèÿ â èõ ðàçâèòèè, ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è ñëîæ-
íîé ñèñòåìû âîçäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íåâîçìîæíî
êàðäèíàëüíî ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, åñëè îñóùåñòâëÿòü
ðåãóëèðîâàíèå òîëüêî ïîñðåäñòâîì êàêîãî-ëèáî îäíîãî ñóáúåêòà, ïðè ýòîì îñòàâëÿÿ áåç
âíèìàíèÿ âîçäåéñòâèå ïîòåíöèàëà èíûõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà. Ñóáúåê-
òàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàþò
è ðûíîê, è ãîñóäàðñòâî, è îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáîñîáëåííûìè òåððèòîðèÿìè (ðåãèîíû,
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ), è îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, è äîìàøíèå õîçÿéñòâà.

Çà êàæäûì èç ïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ôóíêöèè, ïðîÿâëåíèå êîòîðûõ îêàçûâàåò âîçäåéñòâóþùèé èìïóëüñ íà ñîöèàëüíî-
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ýòè èìïóëüñû îòíþäü íå ðàâíîçíà÷íû. Âîçäåéñòâèå ýêî-
íîìè÷åñêè áîëåå ñèëüíûõ ñóáúåêòîâ (ðûíî÷íûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ) çà÷àñòóþ «çàòåíÿ-
åò» ðåãóëèðóþùèé ýôôåêò èíûõ ñóáúåêòîâ. Îí ó÷èòûâàåòñÿ êàê ñëó÷àéíîå, âòîðîñòå-
ïåííîå ÿâëåíèå.

Îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ ê òàêèì ñëàáûì ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèÿì îïðàâäàíî äî
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, êîãäà ýêîíîìèêà ìîæåò ñàìîíàñòðàèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ
îäíîãî èëè äâóõ ñóáúåêòîâ, íî êîãäà ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ ñòàáèëèçàöèè çàòÿãèâàåò-
ñÿ – ó÷åò âîçäåéñòâèÿ èìïóëüñîâ èíûõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèì.

Òàê, íàïðèìåð, «çàêîí î ëüãîòàõ» îñóùåñòâëÿëñÿ áû íàìíîãî óñïåøíåå, åñëè áû èç-
íà÷àëüíî åãî ðàçðàáîò÷èêè îòâåëè äîëæíîå ìåñòî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â åãî ðåàëèçàöèè (ðåãóëèðîâàíèè): ââåëè ãðàôèê ïîýòàïíîãî, ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîöåññà, ÷åòêî îïðåäåëèëè ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè è ñðîêè ïîñòóïëåíèÿ
ñðåäñòâ è ò.ï. Ïîñêîëüêó âîçäåéñòâèå ìóíèöèïàëèòåòîâ íà ïîäîáíûå ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû äîëæíî èìåòü ìåñòî ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ, ïîñòîëüêó íåäîó÷åò âëèÿíèÿ äàííîãî
ñóáúåêòà íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê äåôîðìàöèè ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ èëè ïîëíîñòüþ óíè÷-
òîæàåò ïðåäïîëàãàåìûå ðåçóëüòàòû.
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Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ôåíîìåí ðåãóëèðîâàíèÿ äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëñÿ ôóíê-
öèåé òðåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ: ðûíêà, ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé. Âçàèìîäåéñòâèå ìíî-
ãîîáðàçíûõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñåêòîðîâ, òèïîâ õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî, êîðïîðàòèâíîãî è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî è
ñîçäàåò êîìáèíàöèþ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ òà èëè
èíàÿ ìåðà ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ [3. Ñ.192].

Èç òðåõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðûíêó âñåãäà óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå, ñ÷èòàëîñü,
÷òî «…ðûíîê, êîòîðûì íèêòî íå óïðàâëÿåò, åñòü äâèæóùèéñÿ ìåõàíèçì âñåé ýêîíîìè-
êè» [4. Ñ.214]. Öåííîñòü ðûíêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí «…â ïðèíöèïå íàöåëåí íà
ñàìîðåãóëèðîâàíèå, ñàìîâîññòàíîâëåíèå ïîñòîÿííî íàðóøàåìûõ ïðîïîðöèé è ïðåîäî-
ëåíèå ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùèõ êðóïíûõ ïîòðÿñåíèé» [5. Ñ.237].

ßðêèì ïðèìåðîì ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ìîæåò ñëóæèòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñïðîñîì íà òðóä è åãî ïðåä-
ëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà â Ðîññèè. Ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ìàññîâîé ìèã-
ðàöèè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíû-ëèäåðû, ãäå åñòü ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó. Îäíàêî ðàñïëàòîé
çà òàêîå «ðåãóëèðîâàíèå» ñòàëî ïîÿâëåíèå íà êàðòå Ðîññèè «ìåðòâûõ çîí», ò.å. îáåç-
ëþäåâøèõ òåððèòîðèé ñ ðàçðóøåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðîé è äåãðàäèðóþùèì, âûìèðàþùèì íàñåëåíèåì.

Ïîýòîìó, õîòÿ ðûíîê è èãðàåò æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â óïîðÿäî÷åíèè ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, óïîâàíèå òîëüêî íà íåãî, êàê íà ãëàâíûé ðåãóëÿòîð, ïðåïÿòñòâó-
åò äîñòèæåíèþ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ è ãàðìîíèè.

Êñòàòè, â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå ðûíîê íèêîãäà è íå ñóùåñòâîâàë êàê ñàìîîïðåäåëÿþ-
ùèé è ñàìîäàâëåþùèé ìåõàíèçì, à ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå íèêîãäà íå áûëî âñåîáú-
åìëþùåé, ñàìîäîñòàòî÷íîé ñèñòåìîé. «Ñàìî ðûíî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ìåíÿåòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ïðèðîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, õàðàêòåðà ýêîíîìè÷åñêèõ
ñòðóêòóð, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ðåãóëèðóþùèìè ìåõàíèçìàìè» [6. Ñ.132]. Â êà÷å-
ñòâå âàæíåéøåãî ñóáúåêòà, êîòîðûé êîððåêòèðóåò äåéñòâèÿ ñòèõèéíîãî ðûíî÷íîãî ìå-
õàíèçìà â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî.

Ãîñóäàðñòâî ïî ñâîåìó ñòàòóñó âñåãäà çàèíòåðåñîâàíî â öåëåíàïðàâëåííîì, óïîðÿ-
äî÷åííîì ðàçâèòèè áåç êðèçèñîâ è êàòàñòðîô âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â ÷àñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü ðàâíîïðàâ-
íûå óñëîâèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ôîð-
ìèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó, «ïðàâèëà èãðû», êîòîðûå âûñòóïàþò ðàìî÷íûìè
óñëîâèÿìè äëÿ ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèé èíûõ ñóáúåêòîâ íà âñåõ äðóãèõ óðîâíÿõ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Êðóã ïðîáëåì, âõîäÿùèõ â þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà, îõâàòûâàåò âñå âàæíåéøèå âîï-
ðîñû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé: îò çàðàáîòíîé ïëàòû, ãðàíèö ðàáî÷åãî
äíÿ, íîðìàòèâîâ ïî óñëîâèÿì òðóäà, ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ïî âàæíåéøèì êîìïîíåí-
òàì âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû è äî ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñü ñïåêòð âîïðîñîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, îò-
ðàæåíû â Òðóäîâîì êîäåêñå. Áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé Òðóäîâîãî êîäåêñà
âñåãäà ñî÷åòàåòñÿ ñ îïðåäåëåííîé ñâîáîäîé â îñóùåñòâëåíèè òåêóùèõ ðåãóëèðóþùèõ
äåéñòâèé, êîòîðûå íîñÿò, â îñíîâíîì, îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð.

Òåððèòîðèè êàê ÷àñòè öåëîãî èìåþò ñâîè îáîñîáëåííûå èíòåðåñû, ðåãèîíàëüíûé
êîëëåêòèâ, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîèçâîäñòâî è äåéñòâóþùèé â íàïðàâëåíèè îáùåé ñòà-
áèëèçàöèè è óïîðÿäî÷åíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì è ýêîíîìèêè ðåãèîíà êàê ÷àñòè.
Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êàæäûé ðåãèîí âûïîëíÿåò
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ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

îïðåäåëåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ – îñóùåñòâëÿåò ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ìàòåðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ æèçíè
íàðîäà, îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà.

Â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé äàëåêî íå ïîñëåäíåå ìåñ-
òî çàíèìàþò ïðåäïðèíèìàòåëè, èëè ðàáîòîäàòåëè. Èõ ó÷àñòèå â ðåãóëèðîâàíèè ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïðåäîñòàâëåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò, íî çàê-
ëþ÷àåòñÿ òàêæå â óïðàâëåíèè òðóäîì ÷åðåç óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðîé. Ýòî
òà ñôåðà, ãäå äîìèíèðóþò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó îáùåñòâåííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ óñ-
ëîâèé òðóäà, ïî ïîâîäó åãî îñóùåñòâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè, îïëàòû, äèñöèïëèíû, ïî ïîâî-
äó òðóäîâîé ýòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îáùíîñòåé [7. Ñ.249].

Îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò äîìàøíåå õîçÿéñòâî. Îò
åãî ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà âî
ìíîãîì çàâèñèò ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â öåëîì.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ãðóïïû ñóáúåêòîâ ïðåäîïðåäåëÿþò îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ðàç-
âèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Êàæäûé ñóáúåêò, âûïîëíÿÿ ñâîè
ôóíêöèè, îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî
÷åðåç ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ìîæåò âëèÿòü íà óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ,
óìåíüøåíèå (óâåëè÷åíèå) ñòåïåíè ñîöèàëüíîé çàùèòû è äð.; èëè ôîðìèðîâàíèå è ðàç-
âèòèå ñèñòåìû äîìàøíèõ (ñåìåéíûõ) õîçÿéñòâ áóäåò âëèÿòü íà ðàáîòó ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç óâåëè÷åíèå (ñîêðàùåíèå) íà ðûíêå òðóäà ðàáî÷åé ñèëû, èëè ñî-
çäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óâåëè÷åíèÿ (óìåíüøåíèÿ) òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ è ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ñóáúåêòàìè, êîãäà îíè âñòðå÷àþòñÿ íà ðûíêå èëè âíå ðûíî÷íûõ ñâÿçåé. Òàê, ïðè âçàè-
ìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âîçíèêàþò áîëåå ñëîæíûå ïðîòèâî-
ðå÷èâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè è íåâìåøàòåëüñòâà â äåëà äðóã äðóãà. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòü çàêîíû,
íî ïðè ýòîì íå îïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ è ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ èõ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå.

Îòñþäà âûòåêàåò åùå îíà îñîáåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé: ýòîò ïðîöåññ îòëè÷àåòñÿ áîëüøîé íåîïðåäåëåííîñòüþ, àëüòåðíàòèâíîñòüþ, âîç-
ìîæíîñòüþ îòêëîíåíèé, âðåìåííûõ âîçâðàòîâ ê èñõîäíîìó ñîñòîÿíèþ. Âîò ïî÷åìó ïî-
çíàòü, íàó÷íî èññëåäîâàòü, êîëè÷åñòâåííî èçìåðèòü ìíîãèå îáñòîÿòåëüñòâ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà óïðàâ-
ëåíèÿ òðóäîì äî ñèõ ïîð íå èìååò ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé îòâå÷àë áû ïðèíöèïó êîìïëåêñíîñòè, òî åñòü ðåãóëèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü áû íà âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ÷åðåç êîîðäèíàöèþ óñèëèé âñåõ ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì îïòèìàëü-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó íèìè ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé.

 Èñêëþ÷åíèå, ïîæàëóé, ñîñòàâëÿþò äâà óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ: ìàêðîóðîâåíü, íà
êîòîðîì ãëàâíûì ñóáúåêòîì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, è ìèêðîóðîâåíü ( óðîâåíü ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îðãàíèçàöèè), ãäå ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþò ÓÏ-ìåíåäæåðû, êîòî-
ðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé è ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè ïðîâîäÿò îïðåäå-
ëåííóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó.

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ âîïðîñà æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà êàê íîñèòåëÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ýòà ñôåðà ñîñòàâëÿåò îáúåêòèâíóþ ëîãè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ñòàäèè åãî æèçíåííîãî öèêëà.
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Êîíöåïöèÿ æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçðà-
áîòêè ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ÷åòêî î÷åð-
òèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ïðîòåêàþò ïðîöåññû, ñâÿçàí-
íûå ñ êîíêðåòíîé ôàçîé æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà; îïðåäåëèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ãðàíèöàõ äàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â êàæäîé èç ñôåð æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âûÿâèòü ôàêòîðû èõ ôîðìèðîâàíèÿ; ðàíæèðîâàòü âñå ïðîáëåìû
ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè è âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî âîñïðîèçâîäñòâà òðó-
äîâîãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû; ðàçðàáîòàòü ôîðìû, ìåòîäû, ñðåäñòâà
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ðåàëèçîâàòü öåëè, ñâÿçàííûå ñ ïðîòåêàíèåì êîíêðåòíîãî
ýòàïà æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà.

Êîíöåïöèÿ æèçíåííîãî öèêëà ÷åëîâåêà ïîçâîëÿåò òàêæå îòâåòèòü íà âîïðîñ, ïî÷åìó
ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñòàíîâèòñÿ
ïðèîðèòåòíûì. Ýòî ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç òîãî ôàêòà, ÷òî èìåííî â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, òî åñòü â êîíêðåòíûõ ãîðîäàõ, ðàéîíàõ, ñåëàõ äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ
ïðîòåêàþò âñå òðè ïåðèîäà åãî æèçíè: äîòðóäîâîé, òðóäîâîé, ïîñòòðóäîâîé. Ñëåäîâà-
òåëüíî, èìåííî çäåñü ñîñðåäîòî÷åíà áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâà-
íèåì è ðàçâèòèåì òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó è
ðåøàòüñÿ îíè äîëæíû íà ìåñòíîì óðîâíå.
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V. Suvorova

THEORETICAL APPROACHES TO THE PROBLEM OF REGULATION
OF SOCIO-LABOUR RELATIONS IN MUNICIPAL ADMINISTRATIONS

Some theoretical aspects of the problem of regulation of socio-labour
relations are regarded in the article. The necessity of regulation is
grounded, subjects and regulation’s levels are defined. It is proved that
the priority in the whole system of regulation is given to the level of the
municipal education. This conclusion is made on the conception of stages
of a life cycle of a man.
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